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CARLOS MOURE CASTRO

PRESIDENTE FUNDACION ADD MOURE PRO- EL DEFENSOR BEL PUEBLO
DEPORTE REGISTRO
CAMING CANEIRD N° 137 SALIEY

32004 QURENSE D2 E - 1800647
Estimado &r.:

En relacién con su queia, registrada en esta institucidn con e nomerg de
referencia arriba indicada, se le participa que se ha recibido de |a Direccion General de
Trafico el informe que preceptia o articulo 18 de 3 Ley Orgdnica 3/1981, de 6 da
abril, del Defensor del Puehla,

Er el misma se informa de [o siguiente:

“Este organisme ha dado cumplido tramite en todos v cada uno de los casos para -
determinar si procede o no la incoacién dei procedimiento sancionador.

Es preciso recordar que ol articulo 83.1 (Garantias Procedimentales) del Texto
Refundide de la Ley sabre Trafico, Circulacidn de Vehicules a Motor vy Seguridad vial,
aprobada por Real Decretg Legisiative 672013, de 30 de ochibre {en adelante LTSV)
determina que no se podra imponer sancion alguna por las infracciones tipificadas &n
dicha Ley, sino en virtud de procedimients nstruido con arreglo a lo dispuesto en sl
Capitulo IV del Titulo v {Regimen Sancionador) de dicha norma ¥, supletoriamente, en
la normativa de procedimienta administrativo comiin, De igual modo, el articulo 86 de
la LTSV establece que el procedimiento sancionadaor s2 incoara de oficio par la
auteridad competente que tenga noticia de los hechos que puedan constituir
infracciones tipificadas en dicha narma, par iniciativa propia, o mediante denuncia de
los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas o de cualquier persona que tenga conocimients de
los hechos.

En consecuencia, v de conformidad can lo dispuesto en el articulo 55.1 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimientn Administrative Comin de |as
Administracionas Pablicas {en adelante LPAC), solo el organo competente para ello
padra abrir un periodo de informacion o actuaciones previas con el fin de conocer lasg
circunstancias del caso concreto ¥ la conveniencia o ne de infkefar el procedimiento
sanclonador. Las actuaciones previas se orientan a obtener, con la mayor precision
posible, los hechos, la identificacian de los posibles responsables ¥ todas aguellas
circunstancias relevantes, pudiendo ser reatizadas dnicamente por (gs Organos que
tengan atribuidas funciones de Investigacion, averiguacidn e inspeccion en dicha
materia.
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En segundo lugar, la Direccldn General de Trafico remitid a las jefaturas
provinciales de trafico Escrito-Directriz UON-SAPS 17/2, de fecha 13 de noviembre de
2017, referido a la tramitacion de denuncias voluntarias por hechos de la circulacion,
exponiendose en el mismeo una serie de recomendaciones para facilitar la tramitacion de

aquetlas,

Asi, en dicho escrito, se indica que, tal y como se establece en la Disposicion
Adicional Primera de la LPAC, las actuaciones y procedimientos sancionadores en
materia de trafico vy segurided vial se regiran por su normativa especifica vy,
supletoriamente, por lo dispuesto en dicha Ley. Por tanto, la regulacion a tener en
cuenta en la tramitacion de tales procedimientos es la contenida en el Titulo ¥
(Régimen Sancionador) de la LTSY, y mas concretamente, lo dispuesto en el Capitulo v
del mismo (Procedimiento Sancionadaor), asi como en el Reglamento de Procedimiento
sanclonador en materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, que sigue siendo aplicable para
dicha materia.

En tercer lugar, el derecho a la informacion piblica no es absoluto, sino que
tiene limites, dentro de los cuales no estan solo los derivados de la Constitucion o los
expresamente recogidos en la propia Ley 19/2013, sino en todas las leyes sectoriales
gue regulan las materias relacionadas con la Administracion (Disposicion Adicional ley
1972073, v Sentencia Audiencia Macional de 6 de febrero de 307). El derecho de acceso
basado en la citada norma puede ser restringido, justificada y proporcionadaments,
cuande acceder a la informacion suponga un perjuicio para:

e} La prevencion, investigacion v sancion de los ilicitos penales, administrativos
y disciplinarios

f) laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva
g} las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién v control
En el mismo sentido se recoge en la Ley de Transparencia asi, en su articulo 14 1.

En cuarto lugar, no existe (a obligacien de dar cuenta de la decision de incoacion
de un expediente sancienador a un denunciante voluntario de tales hechos, dado que a
potestad sancionadora se encaming a la defensa de los intereses generales, no a la de
intereses particulares o de colectivos determinados. La condicion de denunciante
voluntario es sustancialmente distinta a la de parte interesada, de modo gue, no se
constituye en parte, careciendo asi de facultad algena de iniciativa procesal ni de
legitimacién para crear la obligacion del organo sancionador de investigar la concreta
situacian del hecho denunciado.

Dicho lo anterior, no estda de menos recordar que el principio basico de
publicidad afecta a todos los drganos de la Administracion gue estan sometidos en su
actividad al mismo, de acuerdo con las normas que rigen sus funciones, salvo en los
Casos en que la materia de que se trate tuviera el cardacter de clasificada.

En consecuencla, se puede facilitar informaciéon relativa al ndmerc de
expedientes que se han iniciado por las autoridades sancionadoras tras una denuncia
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voluntaria, pudiendo distinguir segin el tipo de infraccion v la provincia, pero sin llegar
al detalle de especificar, del total de denuncias voluntarias gue se hayan podido
presentar por un denunciante valuntario concreto, cuantas de estas han provocado el
fnicio de un expediente sancionador. Y ello por las sigulentes razones:

Primero porque la informacion relativa a los escritos presentados como denune jas
voluntarias que son archivados sin mas tramite, no esta disponible y para su divulgacian
seffa necesaria una accion previa de reelaboracion, es decir, seria preciso elaborar
expresamente la informacion haciendo uso de diferentes fuentes de informacién y a
partir de los datos que pudieran tener las jefaturas de trafico. Esta accion de
reclaboracion se recoge en el articulo 18 de |a Ley de Transparencia como causa de
inadmision de una solicitud de informacion.

segundo, porque si lo que se pretende es gue por la via de la Ley de
Transparencia se pueda conocer si se ha tramitado o no procadimiento sancionador tras
la presentacidn de denuncias voluntarias per el colective al que representa don Carlos
Moure Castro, se esta obteniendo un resultado que la normativa especifica del
procedimiento sancionador no prevé. Tal ¥ como se ha recogido en el Eserito-Directriz
ya referido: “En cuanto a la posibilidad de gue la autoridad sancionadora deba
considerar como interesado en el procedimients a todo denunciants voluntario”, el
articulo 62.5 de la LPAC establece que “la presentacion de una denuncia no confiere,
por si sola, la condicion de interesado en el procedimienta”, ¥ el articulo 4.1 del
mismo texto legal sefala que "la incoacién se comunicara al denunciante cuando las
normas reguiadoras del procedimiento asi lo prevean”. Este no es e caso en el
procedimiento sanclonador por infracciones a lo dispuesto en la LTSV, va oue la
normativa sectorial no contempla a la figura del denunciante voluntario  como
interesado en el procedimiento, por lo que no es preciso realizar ningunNa comunicacian
a este denurciante de la Incoacion del procedimiento sancionador.

La Direccion General de Trafico estaria en dispesicién de facilitar Informacian
sobre el nimero total de expedientes sancionadores iniclados tras la presentacion de
denuncias voluntarias, con independencia de quién haya presentado tal denuncia
voluntaria™.

Por ello, se comunica la finalizacion de las actuaciones iniciadas en su mcmento
y el archivo de su expediente.

Le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Defensor del Pueblo (e.1.)
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Acusamos recibo de su escrito, gue ha sido registrade con el nomero de expediente arriba
indicado. 5 desea dirigirse de nuevo a esta Institucion, en relacion con el mismo asunta,
haga constar este nimero de referencia.

Este acuse de recibo es informativo y previo a la decision sobre si su queja es admitida a
tramite o no, de ko cual se e dard traslado tras su estudio.

Ponemos en su conocimiento gue la presentacion de un escrito en e Defensor del Pueblo
no suspende @ ejecucion de las resoluciones administrativas o judiciales, nl tampoco
interrumpe los plazos legales para recurrir contra elias, si fuera procedente,

En el siguiente enlace de la pagina web del Defensor del Pueblo podrda consultar la
tramitacion de su expediente, (servicio disponible para expedientes iniclados a partir de
2014):

https: { fwww, defensordelpueblo, es/ area- privada/

Le saluda muy atentamente,

Fernando Alvarez Jimeno
lefe del Servicio de Infermacidn y Registro
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CARLOS MOURE CASTRO, con DNI-34817071-N, presidente de la Fundacién
ADO Moure Pro Deporte, CIF G-32438160, con domicilio a efectos de
notificaciones en nia Camino Caneiro, 12 = 32004 — Ourense, se dirige a usted
mediante la presente y en base a las siguientes

CONS CIONES
A finales del afio 2014 los medios de comunicacion se haclan eco de la

siguiente noticia,“Guardias civiles camuflados de ciclistas para multar a los
conductores ", noticia que poco después fue desmentida por la DGT.

Esta supuesta noticia nacié como consecuenciade |a altisima siniestralidad
gue ha padecido el colectivo ciclista desde hace muchos afos, pero ahora
debido a que un mayor nimero de ciudadanos utilizan la bicicleta se ha visto
incrementada y. para este colectivo, su uso se ha convertido &h un factor de
riesgo elevado y peligroso para su vida e integridad- iE:‘il:".JI5 mattamlu g
incluso que un nimero importante de usuarios son nifos y r%wnqm e
edad . ExTas
Solamente tenemos que ver las estadislicas de EEni&EHEIid!ﬂﬂﬂer'..-ﬂmh‘lﬂ.‘--iE!?
década para entender que habia que hacer algo para intentar mejorar la
segurndad de nuestro coleclivo,

Bajo estas premisas, la fundacion que represento comenzo a trabajar en el
desarrollo de una herramienta que nos ayudase a utilizar la bici con un mayor
grado de seguridad.

A primeros de marzo de 2015, mantuvimos una reunion en Madrnd con el
Director de MNormativa de la DGT donde le presentamos el proyeclo
desarrollado (Doc. 1) que consiste en que cualguier ciclista pueda incorporar
en su bici una camara de video para grabar sus recorridos, y si en |as rutas
realizadas se produce (sufren) algun fipo de posible infraccion al codigo de
circulacién, por parte de algin auwtomdvil, poder poner a msp:muan del drgano
competente, en este caso la DGT, las imagenes grabadas comd proeba’ pﬂl‘i!?--'-
que, en caso de ser constitutiva de infraccion, ésta mcc-e“al p I'I'I"I’EPI.'iE&
sancionador que comasponda.

||..--- E
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Igualmente, esta herramienta seria de vital importancia y de un valor
incalculable para grabar conductas incluso delictivas, como son la gran
cantidad de atropellos con fuga del vehiculo implicado (Omisidén del
Deber de Socorro), al objeto de que pudiera ser identificado y aportar
como prueba la grabacion para averiguar el grade de responsabilidad
tanto del conductor como del ciclista.

Se nos informo desde la DGT, que debido a Ia ley de proteccion de datos,
tenian que solicitar un informe a la AGEPD, para garantizar la legalidad en la
utikizacién de camaras en las vias publicas por particulares para estos
procedimientos.

En octubre de 2015 presentamos la primera campafa sobre seguridad vial,
con el lema "Estamos Grabando Por Nuestra Seguridad — Respétanos”
(Doc. 2), y comenzamos a enviar denuncias a la DGT mediante su
presentacion en papel por ventanilla acompanadas del soporte informatico con
las imagenes de prueba.

Par fin, en setiembre de 2076, la DGT nos fraslada la contestacién de la

AGEPD en la gque se informa de la legalidad al supuesto planteado por la
fundacion.

En el mes de diciembre de 2016 (Doc. 3) reiteramos de nuevo a la DGT, por
escrito, la solicitud presentada en el mes de junio de 2015, teniendo en cuenta
2| dictamen recabado sobre la legalidad para que la fundacion pueda presentar
las denuncias, por tratarse de una persona juridica (en este caso "Fundacién
ADO Moure Pro Deporte”), asi como poder conocer el destino final de las
denuncias presentadas, es decir, saber si las denuncias son archivadas o se
sigue un procedimiento de incoacion.

En febrero de 2017 una vez mas le reiteramos por escrito una contestacion a
los temas planteados sobre el procedimiento de presentacién de las denuncias
(Doc. 4).

En marzo de 2017 recibimos la respuesta de la DGT (Doc. 5) en que se
comunica que cualguier persona puede presentar una denuncia voluntaria y
gue el denunciante no tene derecho a ser parte interesada en el
procedimiento.

En ese mismo mes de marzo del 2017, ponemos en marcha una oficina
virtual de denuncias voluntarias efectuadas por ciclistas con incidencias de
trafico. Esta iniciativa, que estuvo dos afios paralizada por tramites legales,

parmitird que cualquier afectado por imegularidades de otros conductores al
volante pueda denunciar los hechos de una manera sencilla. "Con ests
herramienta fodo el mundo que pueda aporfar un documento grafico de lo
ocurmido ya no lendrd que ir a la Direccién General de Trifico (DGT) ya que ia
Fundacion hara las framitaciones oportunas’, y presentamos la Campana “Si
tu no me respetas, yo me protejo denunciandote”™.

|El deporteteda vidal - Sport givesyou life! - Sport vousdonne la viel
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En julio de 2017 (Doc. 6), después de enviar numerosas denuncias a las
diferentes Jefaturas Provinciales de Trafico, constatamos el tratamiento
contradictonio otorgado por cada Jefatura al mismo procedimiento (Doc. T) v, a
la vista de esto, le solicitamos una vez mas a la DGT que nos indique un
procedimiento administrativo igualitario para todos los intervinientes en dicho
procedimiento.

En septiembre de 2017 (Doc. 8) ante la falta de respuesta a la anterior solicitud
la reiteramos de nuevo.

En octubre de 2017 (Doc. 9) nos responde la DGET, a través de un escrito muy
concisn, informandonos de gue se han dado instrucciones a las jefaturas
provinciales para uniformar los criterios de admision y fratamiento de las
denuncias. En dicha respuesta, como puede cbservar, no nos indica a
nosofros dicho procedimiento que deberiamos seguir para que sean
admitidas a tramite.

En octubre de 2017 (Doc. 10), a la vista de lo antedicho, le solicitamos que nos
informe a nosotros, por escrito, del procedimiento que se ha cursado a las
jefaturas y que se supone que es el que debemos seguir para gue nuestras
denuncias sean admitidas y le reiteramos gque queremos conocer el destino que
se le dan a cada una de las denuncias presentadas por nosotros.

El pasado 15 de octubre de 2017, a ftravés de comeo electrénico, Manuel
Gonzalez Nieto, jefe de la Unidad de Sanciones de la Jefatura Provincial de
Trafico de A Corufia, nos indica lo siguients:

“En respuesia a lo interesado en su comuricacidn le infarmo lo siguients;

Siguiende recomendaciones de la Unidad de Ordenacidn Normaliva de la
Direccidn General de Trafico, le parficipo, que en los supuesios de denuncias
voluntarnas por hechos que pudieran considerarse consfilufivos de infraccidn,
presentadas por los parficulares que se sienfen direcfamente afeclados por una
manmiobra o accion anfireglamentara de otros conductores, debe fenerse en
cuenta que, tal y coma se establece la Disposicidn Adicional Primera de la Ley
392015, de 1 de ociubre, del Procedimiento Administrativoe Comin de fas
Administraciones Pdblicas (en adelante LPAC), las actuaciones
procedimientos sancionadores en materia de trafico y seguridad vial se regiran
por su normativa especifica y supletoriamente por fo dispuesto en dicha Ley. A
la vista de lo anieror, Ia regulacidn a fener en cuenia en la tramitacion de
dichos procedimientos es la confenida en e Titulo V (Régimen Sancionador)
cel texto refundido de la Ley de Trafico, Circuwlacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobada por Real Decreto Legislativo 62015 de 30 de
octubre (en adelanta LTSV), y mas concrefamente lo dispussto en el Capitulo
IV del mismo (Procedimiento Sancionador), asi como en & Reglamento de
procedimiento sancionador en malerda de Irafico, circufacion de vehiculos a
rotor y seguridad vial aprobado por RD 320/1994, de 25 de febrero, que sigue
stendo aplicable para dicha matena.
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En este senfido, se admilird la presentacion de las denuncias volunlanas en
soporte papel en cualguier Jefalura de Trafico con fa documentacidn gue se

acompafie 0 la que se aporfe en formalo digital y mediante presentacion
electronica a lravés del Registro Electronico General de una Administracion,

slempre y cuando hayan gquedado suficlentemente acredilados los extremos
mencionados en el art. 16 de fa Ley 39/2015. No se aceptara la via del correo
electronico al no permmitir el mismo asegurar la acreditacion e identificacion del
solicitante.

En cuanto a la posibilidad de que la Auforidad sancionadora deba considerar
como interesado en el procedimienta a todo denunciante voluntano, el articulo
62.5 de la LPAC establece gue "La presenfacion de una denuncia no confiers,
por si s0fa fa condicion de inferesado en el procedimienta”, y el articulo 64.7 del
mismo texto legal sefala que “la incoacidn se comunicard al denuncianfe
cuando las normmas reguladoras del procedimiento asi lo prevean'. Este no es el
caso _en el procedimiento sancionador por infracciones 8 fo dispuesio en la
LTSV, ya que la normativa seclorial no conlempla a la figura del denunciante
voluntano como inferssade en el procedimiento, por lo que no se realizars
ninguna comunicacion de la incoacian del procedimiento sancionador

También debe tenerse en cuenla que lo escrilos de denuncia voluniaria que se
presanlen, podran estar apoyados en cualguier medio de prueba admisible en
Derecho, lales como archivas documentales o audiovisuales que pudieran
enviarse junfo con los propios escrifos de denuncias. Todo ello en su conjunio
permitird al organo instrucfor valorar el inicio de oficio del comespondiente
expediente sancionador.”

En noviembre de 2017 (Doc. 11) solicitamos, amparandonos en la actual ley de
transparencia, al Ministerio de Interior las denuncias voluntarias presentadas en
las diferentes jefaturas provinciales en los Gltimos 5 afios, 2012-13-14-15-16-
17. En dicho informe se reflejan para cada uno de estos afios un total de 16-17-
12-32-20 denuncias presentadas en la provincia de Ourense. Segdn nuestros
archivos, solo esta fundacion ha presentado en dicha provincia a pariir del afto
2014 mas de 2.000 denuncias de este tipo (Doc. 12)

También en este mes de noviembre (Doec. 13), v ante la constatacion
fehaciente (a la vista del listado de denuncias) de que DGT ha estado dejando
prescribir las denuncias presentadas por nosotros sin damos ningdn tipo de
explicacién para que pudieramos subsanar alguna posible deficiencia en dichos
procedimientos, le enviamos una nueva solficitud, amparada en lo dispuesto en
la Ley 389/2015 y en la Ley 19/2013, en esta parte se les aclara gue no
solictamos tener la condicion de interesado en el procedimiento, pero si gue
entendemos que el conocimiento de parte del expediente s esencial para el fin
de la transparencia y control del ejercicio del poder puUblico. En estos
supuestos, deberia prevalecer la publicidad sobre la reserva, publicidad que
solamente solicitamos referida al hecho de si se ha incoado
procedimiento sancionador tras la denuncia o se ha archivado la misma.
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En apoyo de esta pretension debemos recordar que la Ley 18/2013, de
transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno, indica gue
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion pdblica en los
terminos previstos en &l articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta ley ¥y gue se entiende por informacion pdblica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporle, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
misma y gue hayan sido elaborados o adguiridos en el ejercicio de sus
funciones, operando dnica y exclusivamente loz limites previstos en el articulo
14 de dicha ley, limites que no se dan en el presente supuesto.

El 22 de octubre de 2015 la, en aguel momento, directora general de Trafico
Maria Segui, en el escrito dirgido a la AGEPD dice: "Se han remilido mas de
600 grabacionas o fofografias como pruebas para denunciar imfracciones a las
normas de frafico, especialmente las relalivas a la separacion lateral minima
para adelantamiento a ciclistas.”

Este tipo de actuaciones presentan diferencias de lo hasta ahora conocido
pues no se trata del supuesto clasico en el que un cludadano observaba una
infraccién a la nomativa de trafico y aporlaba una prueba grafica sobre un
hecho que presuntamente es constitutivo de infraccion y que, de acuerdo con el
articulo 4.2 del Real Decreto 320/1994 por el que se aprueba el Reglamento
del procedimiento Sancionador en materia de Tréafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, permite a cualquier persona formular denuncias por
hechos que puedan constituir infracciones a los preceptos del texto articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial o de
sus Reglamentos (Doc. 14)

Durante los afios 2016 y 2017 en las reuniones mantenidas entre la DGT y Ia
Mesa Nacional de la Bicicleta, en la Comision de Seguridad Vial, a los
representantes de los colectivos ciclistas integrantes de dicha mesa,
compuesta por. la Asociacion Espafiola de Ciclistas Profesionales, la Real
Federacion Espanola de Ciclisme, Ciclo Juristas, la Coordinadora en Defensa
de la Bicicleta, la Asociacion de Marcas y Bicicletas de Espafa o la
Intemational Mountain Bicycling Association Espaiia, se les fraslado por el
representante de la DGT en dichas reuniones, que las denuncias voluntarias
presentadas por la Fundacion ADO Moure Pro Deporte no cumplian con la
legalidad vigente y, en el caso de ser incoados los comespondientes
expedientes sancionadores, estos no tendrian recorrido ya que las pruebas
aportadas de la posible infraccion, videos y fotografias, no serian admitidas, las
primeras por no contar con la certificacion de metrologia necesaria para estos
aparatos y la segunda al no poderse determinar @n una fotografia la posible
separacion entre el ciclista y el automdvil, por lo cual al ser recuridas éstas
serian archivadas por ser nulas de pleno derecho.

Si la Gnica duda, segin consta en el propio escrito de la Direccidn General De
Trafico, era transgredir la ley de proteccién de datos (gue ya se habia
pronunciado anteriormente sobre esta cuestibn) para poner a disposicion de
fodos los ciudadanos esta herramienta, esta fundacidn entiende que desde |a
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DGT (sus responsables) han realizado durante estos Olbimos afios actos

cuando menos cuestionables con la legalidad vigente y con el estado de
derecho.

Por lo cual presentamos esla queja formal para que, a la vista de todo lo
anterior, se medie para hacer cumplir estrictament2 con la legalidad mas
escrupulosa a la DGT, y para ello

SOLICITAMOS

Amparada en lo dispuesto en la Ley 3%9/2015 y en la Ley 19/2013,
tener acceso a la informacion, referida al hecho de si_se ha
incoado procedimiento sancionador_tras la denuncia o _se ha
archivado la misma, para dar contenido real y efectivo a la
posibilidad de la participacion ciudadana en materia de seguridad
vial.

Entendemos que el conocimiento del inicio o no de los
procedimientos sancionadores por esta parte, es ESENCIAL para
contribuir por un lado, a saber que se esta actuando con
correccion y eficacia por ambas partes, y por otro para garantizar
el fin de la transparencia y control del ejercicio del poder publico.
De no ser asi estariamos sufriendo un evidente estado de
indefension ante la administracion- tal y como lo estamos
padeciendo hasta ahora, desde el dia que le comunicamos a la
DGT nuestra intencion de poner en marcha esta herramienta.

Por ultimo, dejar constancia de que tal v como puede
desprenderse de la lectura del escrito, la dnica finalidad por parte
de esta fundacién no es otra que trabajar en aras de salvaguardar
lo mas valioso que tenemos, la VIDA E INTEGRIDAD FISICA de
las personas, en este caso usuarios de bicicletas, siendo este fin
de interés general y en el que todos deberiamos caminar en una
sola direccion, requiriendo a la administracién para que obligue a
todos los usuarios de las vias publicas (sean conductores o
ciclistas) al cumplimiento estricto de la ley; siendo asi estamos
completamente seqguros de que se reducirian drasticamente los
atropelios a ciclistas (insistimos, muchos de ellos nifios y
jovenes), y con ello el nimero de heridos graves y muertos.

freer-Dhapemie
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ANEXO
CAMPANA PARA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES CON CICLISTAS

La Fundacion ADO Moure Pro Deporte, como entidad privada que es y declarada de
interés de deportive por la Xunta de Galicia, tiena entre sus objetivos la defensa del
colectivo ciclista, como especialidad en la practica deportiva, tanto competitiva como
no competitiva, siendo uno de sus ejes de acluacion la seguridad en las vias plblicas,
como lugar compartido con otros usuanos:

LCUAL ES EL PROBLEMAY

Para poder atajar un problema lo primero es conocerlo y para ello debamos saber que
este problema de seguridad vial entre ciclistas v conductores fiene dos vertientes que
conviena analizar para entender &l haber llegado a convertimos en el primer pais de
nuestro entorno en nemero de accidentes con el resultado de ciclistas muertos:
por un lado el desconocimiento de la normativa por parte de los conductores (por
gjemplo el desconocimiento de que esta permitido circular en paralelo. esta permitido
adetantar al ciclizta @n linea continua) y por otra parfe, |a falta de concienciacién por

parte de estos mismos conductores que se fraduce, muchas veces, en abusos,
amenazas.._ 8, incluss, muertes.

Recientes estudios han estimado que 6 millones de espanoles utilizan la
bicicleta a diario y 15 millones lo hacen con cierta frecuencia.

Un estudio reciente de la Universidad Politécnica de Valencia publicado por la
revista Inglesa Safety Science En un muestreo realizado sobre 3.000
adelantamientos a ciclistas en cametas interurbanas, han contrastado que de
estas maniobras 1.110 se producen de forma ilegal (esto es, 2 menos de 1,5m de
distancia) lo que representa que casi el 40% han puesto en grave rlesgo la
integridad del ciclista.

CAMPANA DE CONCIENCIACION

Ante esta siluacion, que cada dia va a mas en lugar de empezar a ver una luz al final
del tinel, &s necesario iniciar, de inmediato, campafias de concienciacién tanto para
ciclistas como para conductores, aunque slempre teniendo en cuenta que son estos
ditimos quienas manajan vehiculos a motor que por su naturaleza, velocidad, efc, son
susceplibles de causar mas dafio; asl como que la carmoceria del ciclista es
unicamente su propio cuerpo,

Es por ello, que desde esta fundacin, con el apoye inestimable de nuestros
colaboradores presentamos asta hemramienta:

La denuncia voluntana ante Trafico, por parte de los ciclistas que se sientan agredidos
¥ contra guienes s comelan infracciones, como método de concienciacidn y disuasion
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de las conductas mas peligrozas y graves al volante, especialmente representada en

los adelantamientos sin dejar el margen minimo de seguridad de 1,5 metros antre &l
vehiculo y el ciclista adelantado.

OBJETIVOS
El objetivo de esta campania es doble:

« Por un lado, dar a coenocer a los ciclistas y al resto de los usuarios de las
vias una hemamienia que proporciona el Reglamento del Procedimiento
Sancionador en materia de trafico, actualmente infrautilizado en estos casos.

= Por otro lado, y tal vez mas importante, gl efecto disuasorio gue produce an
los conductores el conocer gue su "actitud al volamte™ podra conllevar un cierto
perjuicio para éllella. inciuso economico, =1 finalmente fuese sancionado y
conseguir de esta manera su concienciacion sobre el problema.

MEDIOS

Para conseguir los objetivos, en su doble vertiente, ¥ siempre contando con la
colaboracidn de la administracion se debe conseguir:

» La slaboracion de un manual o tutonal que versa sobre las principales
dudas a resolver tanto por pare de los ciclistas como por parte de |los
conductoras para conocer, exactamente, cudles son sus derechos ¥ sus
obligaciones al circular por una via publica, esto es, FORMACION.

= Informacion sobre los requisitos para interponer las denuncias en casos de
infracciones de segurdad vial vy |as pruebas necesarias para su
fundamentacion..

= Informacion sobre la utilizacidn de los Gltimos medios tecnoldgicos para la
abtencion de prusbas en las que fundamentar las denuncias.

= Y, fundamentalmente, la puesta en marcha de una campafia publicitaria
que ejerza el efecto disuasorio sobre las personas que, al volante de un
wehiculo, comparten las vias piblicas con los ciclistas.

CONCLUSION

En resumen, todo esto persigue un dnico objetivo: la seguridad del ciclista en Ia
carretera.

Y para ello debemos poner todos los medios a nuestro alcance, para evitar que el
numeno de victimas siga siendo el que hoy vemos en nuasiras estadislicas
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La Fundacién ADO Moure Pro Deporte, durante en este primer afio de puesta en
funcionamiento de la campafia y contando con unos medios muy reducidos tanto
técnicos como acondmicos v humanos, ha presentado un total de 1.736 denuncias

por Infracciones cometidas sobre ciclistas ante la DGT.

Creemos que esto solo ha sido dar un pequeno paso adelante para contribuir a la
consacucion del chjetive marcado que no es ofro que conseguir una mayor seguridad
de los usuarios de las bicicletas, principalmente en carretera,

Fero somos conscientes de gue todavia falta mucho por hacer.

Durante este Glimo afio hemos constatado fehacientemente que a los principales
actores gue deben participar, de algin modo, en esta campafia y en el desarroflo y
utilizacion de sus instrumentos, los representantes de la DGT en Madrid, miembros de
las Federaciones, Asociaciones y Agrupaciones, no se han sentido interesados por
la herramienta que hemos puesto a su disposicion.

Por nuestra parte, esta fundacitn y sus miembros, estamos totaimente convencidos de
que, con la utilizacion racional de esta herramienta, conseguiremos reducir la altisima
sinlestralidad actual

También someos totalmente conscientes de gue solamente contando con nuestros
propios medios, el ambito de actuacion de nuestras acciones estard muy limitado.

Es por tado esto por lo que hemos decidido dar un paso adelante y, como medida
inmediata, a partir de este mes de abril, pondremos an marcha una Oficina de
Gestién dentro de la fundacién, y de uso gratuito para todos los afiliados, para la
informacion y tramitacion de asquellas denuncias voluntarias, perfectamente
documentadas ¥ con los medios de prueba necesarios, ante los organismos
responsables y con polesiad sancionadora en materia de trafico de nuestro pais.

También es nuestra pretension, al menos inicalments, contar con al menos un ciclista
equipado con camara para |la grabaciin de las imagenes de sus entrenamientos o
salidas y que puedan senvir como prueba en las denuncias voluntarias, en cada una de
las Comunidades Aulénomas de Espafia y de esta forma evaluar el grado de
incidencia de estas infracciones en cada una de ellas y comprobar el grado de eficacia
en la tramitacidn de estas denuncias, en funcion de laz diferentes jefaturas
provinciales.
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO

Josefa Valcarcel, 44
MADRID

AlA-Subdirector General D. Javier Villalba

CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la "Fundacién ADO Moure Pro
Deporie”’, con domicilio a efectos de notificaciones en Rua Camino Caneiro,
12 — 32004 — Qurense,

EXPONE:

Que esta Fundacion como entidad privada sin animo de lucro que es y
declarada de interés deportivo por la Xunta de Galicia, tiene entre sus
objetivos la defensa del colectivo ciclista, como especialidad en la practica
deportiva, tanto competitiva como no competitiva, siendo uno de sus ejes de
actuacion la seguridad de los ciclistas en las vias pdblicas, como lugar
compartido con ofros usuarios.

Que uno de los problemas que en los dltimos tiempos se ha visto mas
acrecentado, tambien motivado por el incremento de los practicantes de esta
modalidad deportiva. es la siniestralidad en las cameteras dentro de este
colectivo, creciendo exponencialments en este ulimo afo 2014, con mas de
70 victimas mortales; a las que hay gque afiadir heridos graves con

importantes secuelas fisicas y psiguicas para el resto de su vida y hendos
leves.

=agun el dltimo informe de sinlestralidad vial en Espafia de la DGT del afio
2013, se han producido 5.835 accidentes en los que fallecieron 69 ciclistas,
resultando heridos graves 676 y 4.778 leves

(ue desde esta fundacion hemos presentado una campafa informativa con
el objetivo de CONCIENCIAR A TODOS, ciclistas y conductores de
vehiculos, de la necesidad de respetar las normas de tréfico, entre elias la
importancia de MANTENER SIEMPRE LA DISTANCIA DE SEGURIDAD DE
UN METRO Y MEDIO EN LOS ADELANTAMIENTOS realizados por los
vehiculos, estimando que ésta es la maniobra de mas riesgo a que estan
expuestos los que practican este deporie, abriendo la posibilidad de
presentar, en caso de incumplimiento de esta norma, las correspondientes
denuncias ante la autoridad competente en materia de tréfico.

A
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Clue dicha campana y las posteriores denuncias que puedan emanar de ella,
necesitan <! acompafiamiento de PRUEBAS gque puedan aporar la
suficiente veracidad y contundencia para iniciar y dar continuidad a la
tramitacion del correspondiente expediente sancionador, en su caso, y en
definitiva, imponer al conductor gue comete la infraccidn la sancién prevista
en el Reglamento General de Clrculacién v en las leyes de sequridad vial
que pudieran ser aplicables,

Que, por ello, esta fundacion, en su ambito de actuacion, pretende levar a
cabo, al menos inicialments a efectos de informacidn y recogida de datos,
una campana consistente en la dolacidn de medios técnicos (camaras
GoPro, radares detectores Gamin o similares...) para probar y documentar,
en primer término, y denunciar, en su caso, las actuaciones de los
conductores en adelantamientos a ciclistas en las vias de uso publico.

Clue para llevar a cabo esta campafia, esta fundacidn necesita hacer una
inversion en material y asumir un coste de mantenimiento de los medios
técnicos y humanos que, con sus propios recursos como fundacion sin
anirmo de lucro, le resulta en todo caso muy dificil de afrontar.

;CUAL ES EL PROBLEMA?

Fara poder atajar un problema lo primero es conocerlo y para elio debemos
saber gue este problema de seguridad vial entre ciclistas y conductores tiene
dos verlientes que conviene analizar para entender el haber llegado a
convertimos en el primer pais de nuestro entorno en ndmero de
accidentes con el resultado de ciclistas muertos: por un fado el
desconocimiento de la normativa por parte de los conductores (por
ejemplo el desconocimiento de que esta permitido circular en paralelo) y por
otra parte, la falta de concienciacion por parte de estos mismos
conductores que se traduce, muchas veces, en abusos, amenazas... e,
incluso, muertes,

CAMPANA DE CONCIENCIACION

Ante esta situacion, que cada dia va a mas en lugar de empezar a ver una
luz al final del tinel, es necesario iniciar, de inmediato, campafas de
concienciacion tanto para ciclistas como para conductores, gungue siempre
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teniendo en cuenta que son estos dlmos quienes manejan vehiculos a
motor que por su naturaleza, velocidad, elc., son susceplibles de causar mas
dafio; asi como que la carroceria del ciclista es Onicamente su propio
cuerpo.

- La denuncia voluntaria ante Trafico, por parie de los ciclistas que se sientan
agredidos y contra gquienes se cometan infracciones, como métoedo de
concienciacidn y disuasion de las conductas mas peligrosas y graves al
volante, especialmente representada en los adelantamientos sin dejar el
margen minimo de seguridad de 1,5 metros entre el vehiculo y el ciclista
adelantado.

Recientes estudios han estimado que tres millones de espafioles
utilizan la bicicleta a diario y 15 millones lo hacen con cierta frecuancia.
Esos mismos estudios revelan que un cicloturista aficionado, que
realice 8.000 km al afio es adelantado unas 30.000 veces. De ellas, 6.000
se realizan de forma ilegal{a menos de 15m de distancia)l lo que
representa que el 20% de esos adelantamientos han puesto en grave
riesgo su integridad.

OBJETIVOS
El objetivo de esta campania es doble:

- Por un lado, dar a conocer a los ciclistas y al resto de los usuarios
de las vias una herramienta que proporciona el Reglamento del
Procedimiento Sancionador en materia de trafico, actualmente
infrautilizado en estos casos.

- Por otro lado, y tal vez mas importante, el efecto disuasorio que
produce en los conductores el conocer que su “actitud al volante”
podra conllevar un cierto perjuicio para éllella, incluso econdmico, si
finalmente fuese sancionado y conseguir de esta manera su
concienciacion sobre el problema.

MEDIOS

Para conseguir los objetivos, en su doble verliente, y siempre
contando con la colaboracion de la administracion se debe conseguir:
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- La elaboracion de un manual o futorial que verse sobre las
principales dudas a resolver tanto por parte de los ciclistas como por
parte de los conductores para conocer, exactamente, cuales son sus
derechos y sus obligaciones al circular por una via publica, esto es,
FORMACION

- Informacion sobre los requisitos para interponer las denuncias en
casos de infraccicnes de seguridad vial y las pruebas necesarias para
su fundamentacidn.

- Estudiar la posibilidad para la creacion de oficinas de ayuda , para
la tramitacion de estas denuncias, principalmente para aquellas que
pueden ser presentadas de forma telematica.

- Informacién sobre la utilizacion de los ultimos medios tecnologicos
para la obtencion de pruebas en las que fundamentar las denuncias.

- ¥, fundamentalmente, la puesta en marcha de una campana
publicitaria que ejerza el efecto disuasorio sobre las personas gue, al
volante de un vehiculo, comparten las vias plblicas con los ciclistas.

Que, segdn se expone en el cuadro siguiente, de denuncias presentadas en
estos casos en el territorio nacional, con especial referencia a la provincia de
Ourense, que es nuestro entorno territorial, hasta el pasado afio 2014 las
actuaciones derivadas de denuncias por estos hechos han sido
practicamente nulas:
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Multas 201-2014 por no respetar distancia de seguridad a ciclistas en
Espafa. Fuente: DGT a través de Tuderechoasaber.

A B C — D —_E F
DESC_COMUNIDAD_AUTONOMA Provincia gyt (el fhzr i e~y
! 2011 13 ;3 | 201
2 |Andakuria Almeria 3| F] F] 3]
| 3 |Andabucia Cifir i]] ol 2 u_l
4 |Ancalucis Cérdaba of 1] 1 []
& |Andakucis Granada 1 a 2 4
& |Andasucin |Huiva 0 ] a 1|
7 |Andakicia [ Lot 1 1 2 3]
& |Andaucin Malaga . 1 1 2
9 [Andalucis Sevika a a| 2 7|
10 |Aragia Hussea | 3 4 4
11 [Aragdn Zarsgozn 4] of [] 1
12 |Asturias Asturias 1] 3 4 4
13 |Balenrs (M=) Halaars (ilos) 3] 3 7 4
14 [Canafas Pl (Las) o) 2 4 1|
15 {Cananias Sonta Cruz do Tenarite ] F] 2 1]
16 |Cantabsia Cantabrin 1] 4 1 1|
1?;l:=mlw Lodn Blurges al 1 1 2
18 [Castills y Ledn Ledn of 4 3 3]
14 |Casiilla y Lodn |Seumunca | 1 [ F |
20 [Castills y Ledén in i 1 1] |
21 |Costlls y Ladn Souta 1 ol 1 E|
22 |Castilln v Lodn Wallstiolid 1 al [} of
| 23 |Castills y Ladn Znmorma 1] 1] [1] 1
| 24 |Costills y Ladn Aorlln 4] 1] 1 1
| 25 |Castila-la Mancha Albacetn o] of 0 1
28 [Castilo-La Mancha Ciutad Feal 1] [ 1 5]
| 27 |Castilln-L o Mancha Cusnca o) 2 3 1
28 |Castlo-La Mancha | Guadalajnra of 1 1] 2
| 29 [Castilla-La Manchy Toleda 1] 1 1 1
| 30 |Cautn Ceuls ] 1 1 ol
| 31 |Comunitst Valencinna | A it Al S 3] 1 4 E] |
EHMM Castelibn/Casiohki [i]] 2 3 1
| 33 |Comunitm Valenciana VilencialVabncs 2 3| 3 )
24 |Extremadiing Badajoz i i E] i |
35 |Exlremadurs Caceres 4| z 1] 2
36 [Galicia Confin (A) o) 2 1 2
| 37 | Galicia Luge 1 1 1 [0
| 3 | Gualicia ) 1 1 1 ol
9 |Calicia [Pontevedra 1 0 0 1
Madrid {Comunicdeg de) | mmdnic | 3 2 1
A1 [Murcia {Regidn da) [Murcia o| 0 a 3
47 |Mevama Foral dej |seaunrn 4 1 d 2
43 i |Riojs {La) 2 1 [1] |
44 | i1 7 78|
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Cue ante eslos hechos reales (sesenta y una denuncia en el afio
2011, sesenta y cuatroen 2012 setenta y cuatro en 2013 y setenta y ocho en
el 2014) creemos gue es imprescindible faciitar los medios necesarios para
poder aportar las pruebas necesarias en las denuncias, ya que es esle
hecho principalmente, el no poder aportar pruebas mas alla de los posibles
testimonios de testigos presenciales, ha sido lo que impedia e imposibilitaba
la presentacion de mas denuncias, si tenemos en cuenta que segin el
mencionado estudio de la DGT la agrupacion de Trafico de la Guardia Civil
realizo controles de velocidad a mas de 34 millones de vehiculos, siendo
denunciados por posibles infracciones de velocidad 2.170.681 conductores.
Por lo cual si comparamos estas dos estadisticas nos damos cuenta que
esta posibilidad de denuncia voluntara no alcanza ni el apelative de
testimonial.

Es por esto gue,
SOLICITA:

Clue por parte de esa Direccion General de Trafico ante la presentacion de
esta iniciativa, se estudie la creacion de un Acuerdo de Colaboracién con
entidades como puede ser esta fundacion (sin animo de lucro), abriendo la
posibilidad de valorar y arbicular un medio de financiacion de estos recursos
técnicos humanos y su mantenimiento, con fondos procedentes de las
propias denuncias que por estas infracciones sean tramitadas.

Tomamos como referencia de gestion la que actualmente se viene
desarrollando con la vigilancia y sancidn de infracciones relacionadas con la
normativa de la O.R.A en la practica totalidad de ayuntamientos, si bien
entendemos que en el caso de los ciclistas lo que se pretende regular no es
una plaza de estacionamiento, sino la proteccion del bien mas preciado a
que se hace referencia en la Constitucion, que es el DERECHO A LA VIDA

En Qurense a seis de Marzo del dos mil,ﬂ?ﬁc&
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EN LA BICICLETA :
NO VA UN CICLISTA. Jl|
VA UNAVlDAI =Y.

'
0JO, ESTAMOS GRABANDO
POR NUESTRA SEGURIDAD

RESPETANOS

ABRE LOS 0JOS!!!
PROTEGE AL CICLISTA

| La bicite da vida, tisalal
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
SRA. JEFA GABINETE DE DIRECCION
Cf JOSEFA VALCARCEL 44
28027 MADRID

La Jefatura Provinclal de Trifico de Ourense considera de
gran interés conocer el poslclonamiento oficial del Organismo
acerca de la grabacldn con camaras instaladas en bicicletas en
las cuales los ciclistas captan posibles infracciones de vehiculos

& motor.

Por tanto, la presente consulta versa sobre dos temas
derivados de la precitada captacidn de imagenes:

1. La utilizacion de cdmaras u otros sistemas de grabacidn o
captacion de imdgenes por parte de conductores de vehiculos
en general, entre [os cuales incluiriamos a los ciclistas.

Nuestra legislacidn secterial no prohibe nl tiene matiz alguno
sobre esta cuestion. Acudiendo a la legislacidn de datos de
caracter personal, al no ser ohjeto de la grabacidn la captacian
indiscriminada de los mismos (nlGrmeros de placas de
matricula, ocupantes de vehicules...) sino la grabacién de las
sesiones de entrenamiento y las rutas de los ciclistas
indlviduales ¢ de los mlembros de Clubes, Asoclaciones o
Federaclones  ciclistas, siendo accesoria -al menos
tedricamente- la captacidn de imagenes de terceros de
cardcter personal, entendemos legal su recogida.

En todo caso, si serfa denunciable una manipulacion del dispasitive mientras se conduce
el vehicule o si de su utilizacion se derivase una conducclion distraida, desatent2 o
negligente del conductor del vehiculo (ciclista en este caso).

No obstante lo anterior, elevamos consulta por si desde nuestros Servicios Centrales
consideran la existencia de alguna aclaracidon al respecto en cuanto a la instalacidn y

e lih pasaa il ey

RAANZ DX, 45
11008 CURENEE
TEL: 580 134 31 |
Fasi 90 104 1Y



fimaclén con camaras en vehlculos en general y en bicicletas en particular, asi como
acerca de los datos de cardcter personal que tales filmaciones recojan.

2. La segunda consulta tiene gque ver con la presentacion de denuncias de caracter
voluntarioc acompafadas de las imdgenes o grabaciones que recogen la supuesta
infraccion (normalmente un adelantamiente @ distancia inferlor a 1,50 metros o una
conduccldn negligente o temeraria) por parte de los Clubes, Asociaciones o Federaciones

ciclstac.

El Club ciclista Ourensano pretende figurar como denunciante voluntario en los oficios
del procedimiento sancionador. Aqui Ia consulta seria en una doble direccion:

2.1 iPuede una persona juridica (en este caso un Club ciclista) ser denunciante
voluntaro? Del Real Decreto 320/15994, de 25 de febrero, articulos S5 y 7, parece
desprenderse que no, pussto que estos articulos requieren como contenido minimo de las
denunclas el “noembre, profesion y domicllio” del denunciante (art.3) y il
personalmente comprobd o no la infraccién denunciada” (art. 7), lo cual parece excluir a
denunciantes voluntarios que no sean personas fisicas.

2.2 En caso de |la mera presentacién de denuncias voluntarias por el Club ciclista de
sus asoclados, la cuestidn a plantearse es si las JPT pueden iniciar los procedimientos
sancionadores de oficio a la vista de lo presentado por el Club, Asoclacién o Federacion
ciclista y &n este caso el tratamiento proceszl de Jo presentado por una persona juridica
no ohservante de la infraccién o Infracciones que denuncia, lo cual implicaria que los
procedimientos  incoados serfan  facilmente desvirtuados por unas alegaciones
formalmente correctas del denunciado correspondiente, por la no comprobacion de la
infraccion por parte de la persona juridica que comunica unas supuestas infracciones
observadas por un ciclista asociado.

Consulta gue elevo, en Ourense, a 26 de junio de 2015, por entender una materia de
creciente importancia para la adopcidn de una postura oficial del Organismo.
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Josefa Valcarcel, 44
28027-MADRID

AlAt. D. Javier Villalba

Carlos Moure Castro, presidente de la Fundacian ADO Moure Pro Deporte, se
dirige a Ud. madiante al presants ascrito y an base a las sigulentes

CONSIDERACIONES

En la conversacion telefonica mantenida recientements con ustedss, relativa 8 Ia
captacidn de imagenes en las vias pablicas, en este caso concreto, por ciclistas,
nos trasladd que. segun la Agencia Espanola de Proteccion de Datos en la consulta
realizada sobre este caso planteado, un ciclista gue wvaya grabando su
entrenamiento o su paseo en bicicleta por las vias publicas no incumple con la
normativa de dicha agencia, por ese simple hecho, &l ir grabando.

En el caso de observar una posible infraccidn, como por ejemplo un adelantamiento
de un vehiculo @ motor sin respetar |a distancia minima establecida de 1,50 metros,
podra presentar una denuncia voluntaria ante el organo instructor de este tipo de
procedimientos, en este caso el jefe provincial de Trafico, el cual, ante |as pruebas
aportadas, foto o wideo, si observa la posible comision de una falta o infraccion
administrativa, iniciaria el comespondiente procedimiento sancionador de oficio,

Ante asto, quisiéramos plantear la siguiente

CONSULTA

Esia fundacidn, en sus sstatutos, tiene como uno de sus fines fundacionales el
sigulente:

Defander los derechos e intereses colectivos e individuales de los deportistas
ante fodo tipo de administraciones, organismos y entidades.

Teniendo en cuenta la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre, del
Procedimiento  Administrativo Comuin de las Administraciones Plblicas, y de
acuerdo con o en ella dispuesto, entendemos que esta fundacidn tiens capacidad
de obrar ante las administraciones como persona juridica y, por o tento,
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interpretamos que puede presentar ante la administracién un determinado hecho,
con sus correspondientes pruebas, gue pudiera justificar Ia iniciacion de oficio da
un procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, teniendo en cuenta lo establecido en los afticulos 13 d) v 53 a) de esta
misma ley. esta fundacdn entiends gue, como denunciante, ostentaria la
consideracion de interesada en dichos procedimientos.

A la vista de lo anteriorments expuesto, les ruego gue me den traslado de su
interpretacion © conclusion, prncipalmente 81 no és comcidente con la
interpretacion gue asta fundacion hace dea la actual normativa.

Atentaments,

Ourense, 6 de Diciembre del 2016
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noviembra de 2015, adjunto informe elaborado al efecto por nuestro Gabineta
Juridico.

Mar Espafia Marti,
Diroctora de la Agencia Espafiofa de Proteccion de Dalos
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MWREF: 4592902015

Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referentz a la consulta planteada por MARIA SEGUI GOMEZ - DIRECTORA
GEMERAL DE TRAFICO - DIRECCION GENERAL DE TRAFICO, cdmpleme
informarle lo sigulenta:

La consulta plantea la conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13
de diclembre, de Protecciin de datos de Carécter Personal (LOPD), y su
Reglamento de desarollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre (RDLOFD) de los sisiemas de captacién y grabacitn de
videocamaras Instaladas en el exterior de vehiculos o cascos de proteceion de
vehiculos, para defar constancia de las actividades de los vehiculos.

- Se plamea por @anto la legalidad de un sistema de videoviglaneia en el
que la Tinalidad genérica estaria constitvida por la obtoncién de una prueba
para denunciar la posible infraccidn de las normas de rdfico. La finalidad a que
se destina el sistema propuesto es esencial para determinar su legitimidad v
condiciones -de uso, como posteriormente sa indicard, por lo gue ante la
generalidad de los términos de la consulta la respuesta habrd de ser
igualmente gendrica, '

En primer lugar, los sistemas de videovigilancia suponsn un iratamientn
de datos de cardcier personal. De confermidad con los articulos 1y 2.1 LOPD,
la nommativa gue nos ocupa tiene por chigto la profecoidn de los datos de
cardcter persanal como derecho fundamental, definiéndose el concepto de dats
de cardcter personal en el apatado &) del asticulo 3 de fa LOPD, como
"Cuaiguier informacidn  concemienle a personas fisicas idenfificadas o
identificalies". La imagen de una persona es un dato personal, considerando
también el amiculo 5.1. ) RODLOPD, que como tales “Cualguler informacidn
numérica, alfabéfica, grifica, fotogréfica, actistica o de cualquier ofro tipo,
concermienie a personas fisicas entificadas o identificables”. ¥ en este misma
sentido &l Considerando 14 de |a Direciva SSMG/CE que sefiala “(14)
Considerando que, habida cuenta de la impartancia que, en el marco de la
sociedad de la informacidn, reviste el actusl desarrolio de Jas (donlcas para
caplar, fransmil, manejar, registrar, consenar 0 comunicar los daios relaivos
a las personas fizicas constifuidos por sonido & irmagen, la presente Direcliva
habra de aplicarse a los tratamientos que afectan a dichos dados"

Por su parte, el articule 3 de la LOPD define en su letra ¢ of tratamiento
de datos come aquellas “operaciones v procedimientos [@ocos de cardcler
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sulomalizado 0 no, que permitan la recogida, grabacidn, CONSErVacion,
alaboracidn, modificacidn, bloguedc ¥ cancelacin, asf como jas cesionas de
datos que resullen de comunicaciones, consultas, inferconexiones

personales, la caplacidn y en su caso grabacitn de Imbgenas de las personas
mmwmnmmhmmdmpmnmmmalmhhdﬂ
aplicaciin de la normativa citada,

En este mismo sentido se pronuncia la Instruccidn 172006, de 8 de
noviembre, da la Agencla Espafiola de Proteccion da Datos, sobwe €l
rratamiento de datos personaies con lNes de vigllandia a través de sislemas da
ramaras o videocdmaras.

Todo tratarmiento de dams personales ha de estar lagitimado por alguna
di las causas del art. 6 LOPD, complemantado per al interés legitimo
reguiado en el articule 7.1) de la Dircctiva 05/46/CE.

En cuanto & esta legiimacidn amparada en ol articulo 7.0 de ta Directiva
95/45/CE debe traerse a colacidn bo ya indicada por asta Agencla en su informe
da 17 de marzo die 2012 en el que sé indicaba o sigulents:

*El marco normative en materfa de proleccion de dafos se ha wisio
sensihlemende aféclado por ka Sentencia del Tribunal de Justicia de fa Linidn
Europea de 24 de noviembre de 2011, por la que se resuelen las cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremeo an el seno de Jos recursos
interpuestos por aiversas asoclaciones, antre eflas la propia consullants, canira
&l Reglamento de dasarroilo de la Ley Orgénica 15/1898, A 5U Ve, &l marco se
veim;aﬂmm#enrafﬂparras&anrmdﬂs dictadias por el Tribunal Supremao en
EmaﬂﬂeremmaﬂlapwiaSquesemsuﬁWQMmErﬂmadns
(ECLYS0S.

La Sentencia del Trbunal de Justicia ha deciarado expresamante &
afecto directo del articudo 7 ) de la Diractiva SRMECE, sagin el cual "Los
Estados migmbros dispondrédn que of tratamiento de datos personales sblo
sueda efectuarse si {..) &5 necesario para la satisfaccifin del interds legitimo
perseguico pnre!mspmm&bhdﬂwamfaﬂnnpﬂre] fercero o [VCEMDs & s
gue se comuniguen los dafos, slempre que no prevaiezca ef inferds o los
derechas v libertades fundamentales del fnferesado que requigran protecciin
can arregio al apartado 1 del articulo 1 de la presente Directiva®. Paor alla, dicho
precepto deberd ser lomado: difectamente un cventa en la aplicacién de Ia
normativa de profeccién de dalos de caraciel personal por Jos Estados
Rfeminros, ranmnsmmndapﬂnsraﬁqemh&paﬂnm de Proteccidn de
Datos, dado que como seflala e Tribunal Supremo en su senfencid de 8 de
tabvero de 2012 “produce efectos juridicos inmedialos zin necesidad de normas
nadm&!eiparﬂsuapﬂcadm_yuuepﬂreﬂnplmda hacerse valer ante las
aiordades administrativas y judiciales cuanda se ohserve sy lrasgresian”.
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Tal ¥ como recuerda la Sentencia del Tribunal de Justicia de fa Unidn
Europea on su apartado 38, el arffculo 7 f) de Ja Directiva “ssiablece dos
fequisitos acumulalivos para que un tratamients de dafos personales sea ficito,
a saber, por una parte, que ese ralamienio de dalos personales sea necesario
para la satisfacclin del interds legitimo perseguido por e responsable dal
tratamiento o por ef tercero o terceros a los gue se comuniguean los dafos, y,
por oira parte, que no prevalezcan fos derechos v ibertades fundamentales del
inferesado” y, en relacln con la citeda ponderacicn, el dpextado 40 recuerds
que la misma “dependerd, en principio, de las circunstancias concredas del
caso particular de gue se frale ¥ en cuyo marco la persona o msiucidn gue
efectie la ponderacidn deberd tener en cusnta la importancia de los derechos
que los artfculos 7 v @ de la Canta de los Devechos Fundameniales o fa Unitn
Euvropea confieren al interesado”,

Por este motivo, fa senfencia sefiala en su apartado 46 que los Estados
miembros, & fa hora de adaptar su ordenamiento juridico a la Directiva G5/48,
deleran “procurar basarse en una interpretacidn de ésta gque les permila
wmﬁwmjuﬁemﬂﬁnmﬂﬁﬂsmwdmfﬂm
fundamentales profegivos por ef erdenamiento jurfdice de s Unidn, par o,
amfunneasuapmﬁnﬁu-f?quuha;tamupmaa que, en efercicio del margen
de apreciacion gue fes confiere el ariculo 5 ge la Direcliva 8546, jos Estados
miemivos establezcan fos principios que daben regir dicha penderacian”

Par tanto, para determinar si procederia |a aplicacion del citado precepio
habra de aplicarse la regla de ponderacion prevista en el mismo; e< decir, serd
necesario valorar si en el supiesto concreto objelo de andlisis existe un interse
legitime persequido por el responsable del ratamiento o por el tercero o
ferceros a los que se comuniquen los datos que prevalesca sobre e nterés o
los derechos y libertades fundamentales del interesade o s, por el contrario,
dichos derechos fundamentales o intereses de los interesados a los fue 52
refiera el tratamiento de fos datos han de prevalecer sobre el interés legitimo en
que &l responsable prelende fundamentar el tralamfento de los dains de
caracter personal |

En el presente case, & inerés legitimo invocada parece referrse
especialmente al dereche fundamental a la utela judicial efoctiva (art. 24 CE),
en la medida en que las imdgenes grabadas dnicamente se utilizaran para la
cbterclon de pruebas con la finalidad de determinar las responsabilidadas
asociadas & fa produccidn de un evento, os decir, obtener fotogralias o
grabnciones de imégenes “como pruebas para denunciar infracciones a fas
hormas de rdfico”,

El alcance del dereche a la tutela judicial e.n-reli;:sian con la prusha ha
sicho abordado, entre ofras, en la STL 2122013, de 16 de diciembre, en la que
se hace referencia, citando la STC BR/2014, de 28 de mayo a Yas nfimas
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relaciones del derecho a la prusba don olres derechos garantirados en el arl,
24 CE. Corcretarmente, an nuestra dociring consfitucional hemos hecho
hincapd en fa conexidn oe esle especlfico derecho conslifucional con af
dejacho a fa hiela judiclal efectiva (art 24.1 CE), cuye alcance incluye las
cuestiones refativas a fa prueba (SSTC 851986, de 1 de fulfn, FJ 2; 5041584,
de 22 de marzo, FJ 3; 110/1995 de 4 de o, FI 4; 18971995 de 25 de
moviembre, FJ3 3; y 22171958, de 24 de noviembre, FJ 3}, ¥ con ¢l derecho de
dafensa (an. 24.2 CE), dof que e ingeparable (SSTC 13171995 de 11 de
septiembre, FJ 2; 1/1956, de 15 de enero, R 2; v 2652000, de 31 de enero, FJ
2" (STC 15/2001, de 29 de enevo, F1 4; v, en el mismo sentido, STC
1332003, de 30 de juhio, FJ 3. En (s resefiadas SSTC 192001 v 1332003
& Tribtinal Consiilucional apuntaba que "ha sido justaments esta nescindible
CONIRXTN {ran fas oros derechos fundamentales mencionacos, en particular af
derecho a obtener una tuleia judicial efecliva), la que ha permitido afirmar que
e contenido esencial del derecho a wiifzar fos medios de prueba pertinenies se
integra por el poder jurdico que se reconoce a quien interviene como ltigante
&N un proceso gde provocar la aclividad procesal necesarla para lograr la
conwviccitn gel drgano judicial sobre fa exisiencia o inexisiencia de los hechos
refevantes para la decizidn del confliclo objete del procesoe (por lodas, STC
A72000, da 14 de febirero, F1 3)°

La relactdn entra los derechos a la proteceidn de datos personales y a la

ttela judicial ha sido, asimismo, analizada en el Informe 463/2011 de 30 de
diciembre de 2011, en el que se indica lo shjuiente:

‘"En esie punlo, debe recordarse gue esta dgencia va ha tenido fa
gcasidn de analizar la posible concuvrencia en un delorminado supuesio de
tratarmfento de dafos de fos derechos fundamenlales a la proteccidn de datos
de cardcter personal y a la fulefa judicial efectiva del responsable def
trafamiento. Asl, se ha considerado por ejempio qQue @ Ualamisnio por un

' abogado de fos dalos de la parte contraria de su offente encuentra su amparo
en el reconocimiento a dste Gitimo por &f artfewlo 24,1 de ja Constitucidn de su
derecho a la futela judicial efectiva, o gue implica, segdn e apartado 2. la
defensa letrada ¥ of uso de los medios de prueba pertinentes para la defensa
de su devecha, En este senfigo, el informe de 21 de febrero de 2001 se
seffalaba lo siguiento:

"En este caso, como =2 dijo, e tratamiento por los abogados y
procuradores dé los datos referdos a la contraparte de sus cllentes en los
litigios en gue aguilos sjerzan la postulacidn procesal rae sy causa,
directamenta, del derecho de todos los ciudadanos a lg asistencia lefracds,
consagrado por el arifcwo 24,2 del Texio Constiitciona.

En efecio, la exigibiidad def consentimiento del oponente para el
fratamiento de sus datos por & abogadd o procurador supondrfs dejar a
dispasicidn de agquél el amacenamiento de fa informaciin necesaria para que
su cliemle pueda efercer, en plenitud, su derecho a la futela fudicial efectiva,
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Agl, la falta de ostos dafos puede implicar, [bgicaments, wha menmna en ia
posibfidad de aporfacidn por o iweresado de Tos medios de prusha
pertinentes para su defensa”, vulnerdndose olra de las garantias dervadas del
cltado derecho a la ftela efectiva y coantdndose fa posihiidad de obiener el
pleno desenvohimiento de esfo derecha,

Por todo efio, si bien ninguna disposicidn con rango de Ley establece
axpresamenta la posibiidad del ratamifento por abogados y procuradores de
los daifos refendos af oponente de su cliente en e seno de un deferminaca
proceso fudiclal, es evidente que dicha posibifidad frag causa directs do wna
narma de rango constituciongl, reguladora ademas de uno de fos derechos
fundamentales y fberades plblicas consagrados por la Conshtucidn, y
desarroffado por las leyes reguiadovas o@ cada wuno de Jos Cvdanes
Jurisdicoionales, en los precepios referidos a fa representacion vy defensa de -
las partes.

For fado ello, exisle, desde nuesfro punio de vista, tna habiitacion legal
para el ralamiento de los dafos, que rae su cobertura del proplo articulo 24 de
la Constitucidn ¥ sus normas de desarrolio,” )

El informe ¢oncluye afirmando gue, en principio, Seria posible entendar
gua @l tratamiento ¥ la cesidn de datos podrfan entenderse amparadas y
legiimadas en los articulos 6.11 y 11.2.8) de la LOPD, en conexitn con &
articulo 24 de la Constilucian, siempre que s& cumplan las garantfas aporiadas.

_El citade informs  analiza también la conexidn entre esta dlima
conclusidn v la legitimaciin amparada en el articulo 7.7 de la Directiva
SE/MEICE, reiterando al necesidad de ponderar sl & doracho a la wiela judicial
efectiva v a ln defensa alegados por la consultante prevalecen o no sobre el
derecho & la proteccion de los datos personalas.

Fartiendo de estas pemisas, proceds, por tanto, flevar a cabo asta
ponderacion atendiendo a |as circunstancias especificas del caso al que se
refiere la consulte, Para ello, deberdn tenerse en cuenta, adicionalmente, las
previsionas de la Ley Organlca 4/1937, de 4 de agosto, por la que se regula la
l..ﬁilii&ciﬁ-n de videocamaras por las Fuerzas vy Cuerpos de seguridad en lugares
plblicos.

La nomna citada atribuye a las Fuerzas v Cuerpos de Segurnidad b
competencia excglusiva pam la instelacion de videccémaras fijas o méviles en
lugares plblicos, crcunstancin que cencurre en la presente consulta, al menos,
respecto de la captacidin de imagenss hacia el exteror del vehiculo de
transpora,

Asf se ha reconocldo en rumerosas resoluciones de la Agencia, entre
las gue cabe citar |a del E/0022372013, en la que se afima lo siguiena:
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‘Primaramenie, respecio a la posible capiacidn por parte de la entidad
oenunciada, & fraves oe su sistema de videoviglancia, de fmdgenes de la via
ibica, hay que sefiaiar que para entender las especialidades derivadas del
tratamiento de las imagenes en via pdblica, es prediso conocer la regulacian
mie sobre esta materia se contempla en el aticulo 1 de la Ley Orgénica
41987, de 4 de agosto. por la que se reguia la utilizacién de videocdmaras por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares piiblicos que establece: “La
presente Ley regula la utifzacidn por las Fuerzas y Cusrpos de Seguridad de
wdeocamaras para grabar imégenes y sonidos en lugares pibficos abiertos o
ceimados, ¥ su posterior fralamiento, & fin de contibuir 8 asegurar la
convivencia cludadana, /a erradicacidn de la wolencia v la ulilizacidn
e las vias y espacios pdbdices, asf como de prevenir la comisidn de daiitos,
faitas e infracciones relacionados con la segurided pdblica”

Este precepto es preciso ponerd en relaciin con lo dispuesto en of
articulo 3 &) de la Ley Orgdnica 15/199%, donde se prevé que: “Se regirdn par
5us disposiciones especificas y por lo especialmente. previsto, en su case, por
esta Ley Orgdnica los sigulentes iratamientos de datos personales:

g} Los procedenles de las Imdgenes y sonides obfenidos mediante la
iilizackin de videocdmaras per las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de
carformidad con la legisiacidn sobre la maleria”,

En virtud de lodo lo expuesio, podemos destacar que la instalacion de
videocamaras en lugares pdblicos es competencia exclusiva de |as Fusrzas y
Cuerpos de Seguridad, de ahi gue la legiimacion para el tatamiento de dichas
imégenes se complete en la Ley Organica 4/1997, seflaldndose en su articufo
2.2, en lo que hace mencidn a st Ambito de aplicacién que "Sin peruicio de las
disposiciones especlficas conlenfdas en la presente Ley, &l [ralamianio
autvmatizado de las imdgenes v sonidos se regird por io dispuesto en la Ley
Organica 51992, de 29 de oclubre, de Regladdn dal  Tratamiento
Automatzados de los Datos de Cardcler Personal.”

Mo ohsiznie, la misma resolucién admite una legitimacion Fmitada para
la captacion de imégenes en la via piblica siempre que se garantice &l
cumpliméento del principic de proporcionalidad regulada en e articulo 4.1 y 2 de
la LOPD, que establece lo siguiente: "1, Los datos de cardcler personal solo se
podrdn recoger para sy tratamiento, asl come someterfos a dicho ratamiento,
cuando sean adectados, pertinentes i no excesivos en relacitn con ef Ambito
y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
aierddo. 2. Los datos de cardcter personal objefo de ratamiento no podran
usarse para finadades incompatibies con aquellas para las gue ios datos
hubferan sido recogidos. No se considerard incompatible e tralamients
poslerior de éstos con fines histdricos, estadisticos o cientificos™.

En relacitn con la captacifin de imégenes con finos do vidaovigilancia,
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dicho principio se reflela en el articulo 4 de la Instruccién 12006, do 8 de
noviembre, con el siguienle tenor  literal: "Principins  de  cafidad,
proporcionalidad y finalidad del. iratamfento. 1. De conformidad con &f arficuwio 4
de la Ley Orgdnica 1571993 de 13 de diciembre, de Proteccidn de Dafos do
Cardcier Personal, Ias imdgenes sdlo serdn tratadas cuando sean adecuadas,
pertinentes y no excesivas en relacikin con ef dmbito y las fnafidades
determinacas, leghimas y expiicllas, que hayan justificaro la instalacidn de las

cameras o videocdmaras, 2. 5o se considerard admisible la stalacitn de -

cémaras o videocdmaras cuando fa finalidad de vigilancia no pueda oblenerse
mediante otros medios que, sin exigir esfuerzos desproporcionados, resuften
menos nirusivos para la intimided de las personas y para su derecho a la
profeccidn de dalos de cardcler personal. 3. Las cdmaras v videocamarss
insfaladas en espacies privadoes no podrdn obtener imégenss de espacios
publicos salvo que resulte imprescinditle para la finalidad de vigilancia que se
pretende, o resulte imposille evitarlo por razdn de fa ubicacidn de aguélias, En
fodo caso deberd evitarse cualquler tratamiento de datos innecesario para la
ffnalidad perseguida® '

Si bien el anicule ranscrito estd relacionado con una finalidad, como es
la videoviglancla por razones de seguridad, distinta de la que es objeto de la
consulta; tamblén en este caso serd precies garantizar especificamente el
cumplimienta del principio de proporcionalidad.

A los efecios de ponderar la prevalencia o no del interds legitimo
alegado, y, en particular, la garantia del principio de proporcionalidad, han da
vadorarse las garantias propuesias para-la captacion y uso posterior de las
imagenas. Ahora bien, en el caso planteado no se indica que los sistemas
utlizados incorporen garantias de ningdn tipo gue pudieran ponderarse en ios
IErminas expuestos, por lo que sin limitaciones de ningtin tipo debemos concluir
que no cabe la implantacin genérica, y sin imites, de ta captacion v grabacitn
de imagenes. Como dijimos en el informe de 31 de marzo de 2011, "Sin
embargn,  resulta desproporcionada y carente de legitimacidn Yy, en
consecuencia, contraria a la nommativa de profeccidn de datos, la captacitn de
imdgenes panorémicas de las vias pliblicas. De Ja misma manerd, resiiand
coniraria a dicha normaliva la caplacidn de imdgenes de Jo que ef consultan(s
dencimina entorno inmedialo de! vehiculo, cuando exceda de los [Tmiles
sefialados para ser considerada como proporcional”.

Por sl fuera de alguna utlidad, podemos referdimos al informe de esta
Agencia de 13 de abril de 2015 — complementado por las dos informes de 4 de
agosto del mismo afio, en senlido idéntico — en ol quo se planteaba la
utlkzacion de camaras en el frontal de vehiculos con la finalidad de obiensr
pruebas para el caso en que se produjera un siniestro de trdfico, En dicho
informe se concluyd favorablemente, considerando las especificas cautelas
implaniadas en el sistema en cuestitn: como primer punto destacamos que- ef

sistema de grabacidn dnicamente se activaba en case de producirse un events
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concreto, lo gue determinaria el posible acaecimiento de un sinieatro, o bien la
activacién manual, como podrla plantearse en la consulia que ahora nos ocupa
gl hablar de denuncias de presunias infracciones de las normas de tréifico,
Dicho informe se pronunciaba en los siguientes términos:

"La fnalidad del fralamiento resuita legifma leniendo en cuenda su
vinculacidn can e derecho a fa tutela judicial, guedando excluido el uso de las
imagenes para otrog fines come & condrol laboral, asf como la grabacion dal
sofido en el miedor del vehiowlo ge guedarsd desacivado en  su
comercializacion en Espafa,

La vincwlaciin af derecho a la futela juoiciad 5o concreta en ef hecho de
gue sifo e accederd a las Imdgenes cuando tenga lugar un evenio gQue se
Mentifica con accdentes o sivaciones oe pefigro en o nterior del vehlowo,
susceptibie de generar responsabiidades en ef dmbilo jurisdiccional,

La comerclalizacldn del disposiiivo gqueda mitada a medos de
transporte pdblicos v privadas concesionanos de licencias para el transporie de
personas wo mercancias guedando exchida su instalacidn en ofro fipo de
vehicutos.

La captacidn de imagenes hacla ef exterior queda Imitacio & frantal el
vahlewlo v, hacia ef inderior, excluye la captaciin de la imagen dal conduchar.

Adicionaiments, fas prabacionres ofecluadas  se cancelan
' te pudiendo recuperarse stio en e caso de producirse un

rOgresAEen

eveno. En fal caso la recuperacidn de las prabaciones gquada fmitada a un
periodo de fempo mdximo de 20 segundos anierores y posteriores al
mamento del evento.

El acceso a los wvideos grabados 3@ restriage a  personas
espaclficamente  awlorradas con credenciales  especlficas ¥ cuentas
dedicadas.

En ef ratamiento de las imégenes despuds de producirse o evenio, se

difuminarén las de las parsonas u olfos datos como matriculas gue no esfén
fmvaiucradas en ef mismo.

El conjunio de restricciones "que se han descrito permile minimizar ef
frafamiento de los datos personales guedanda limilado a fos dalos adecusdos,
permwﬁaspm“mmrﬂamncm i&ﬂn&ﬂm:paralaqua-se
oixivieron.

En cuanto a la conservacitn de los datos, e dispositive permite

registro maximo e 300 eventos canceldndose aufoméficaments por orden de
anligiiedad una vez que se haya alcanzado dicha lfmite. No obstante, se prevé
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un plazo fernporal de conservacion de las imdgenes por un perfodo mdximo de

fres alffos, que se jushifica purserﬂipfﬂzadeprﬁmpuﬁdndeiﬂsmﬂm
muy graves regifadas en la LOPD,

Allernativamante se contempla la posibilidad de que dicho plaz::; soa of
de un afio previsio en ef artfculo 1968 del Codigo civll para la prescripcidn e
aCCiones.

En este punio la decisidn del Garante a que antes se fhizo referencla
vincula ia conservacidn de las imdgénes con los plazos de prescripcidn de las
acciones legales frente a fa producclin de  los  dafios causados como
cansecuencia del evento; crilerio que comple con mayor rigor el principio de
proporcionafidad respecto de la finalidad declarada de posibiiitar a obtencicn
de pruehas en el efercicio del devecho a ja turela jindicial, Lo que no obsta a la
CONSEVacidn por un piazo superior de aquellas  imidgenss dreclamoenie
wincuiadas & una investigacidn polfclal o un procedimienio ya inickados.

Lay medidas de seguidad propuesias para el ralamiento de los datos
son fos gue e artfcwlo &1 y concordanies del RLOP cafiica como de nhel
medio, ciferio que pucde vinouwlarse al hocho de gue, oh ocasiones, las
imagenes estaran relacionadas con la comisidn de fﬂﬁ'&ﬂ-‘lﬂﬂE‘E admirdstrativas
o penafes,

Respecto de la transparencia en ef ratamiento de los dales, es deci, de
fa informacidn gue ha de facilitarse a los ileresados, la consulia describe un
abanico de opriones que se complementan enlre s, & inchiyen un cartel visible
en & interor dol vehicwlo, la lncorporacidn. de olduswias informativas en la
doctmentacidn divigida a los pasajeros v en la pagina web del responsable oel
“tratamvienio o, en su caso, de sus perfiles soclales, A los gque se afiade la
reaiizachin de una campafla informative por parfe de fos responsables del
iratamiento sobre el use v las lunclonalidades del dispositivo previa al
Iratarmienio de los datos a raves de sus senvicfos de atencidn al cliente. El
covifunio de opciones propuesias permificfan, por tanto, garantizar que fos
interesados puedsn obiener [a informacidn requerida por el artfcwlo 5 e la
LOPD, En parficular, @ compada informativa a fravés de Jos sendcios. e
afencidn &' ciente comcide con la recomendacicn que en idéntico seniido
incluyo fa decision del Garante anfes cilada.

No ohstamnte, se excluye la informacién sobre las ceslones a jueces v a
ia poficia estando esta ditima excluida antre las previstas en of artfcwlo 11.2, d)
de la LCPD, por lo que deberfa completarse la informacidn,

Spbre la jnformacidn para ef ralaméento de dalos en ‘ef exerior del
vehlculo no &2 Indica vha fvmula especilica, s/ bien cabria admitir un
procedimienio simplificado andlogo al contemplado-en la Instruccidn 12006, de
B de noviembre, consfsfente en un plctograma o dibujo de f&ol comprensidn
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galve la Fnaldad oel afamienio ¥ el responsabie anfe & que pusdean
mmmmmwﬂ._

Dicha informacidn oeberla complelarse Implantande procedimianios
para poner a disposicidn de los interesados &f resto oe fos extremos recogioos
e &f antlculo 5 de la LOPD,

Tenienda en cuenta cuarndo se scaba de indicar, aplicada ja regla de
poanderacidn exigida por el THIE al objelo de la consuila, cabe concluir que fos
fratamientos de datos, slempre que cumplan todas las garantfas que se han
daa-cﬁtn.mm&en&mmpamﬂmmelmﬁmﬂn 7.1} dela Directiva 95/46/CE
an conexién con ef articulo 24 de la Constifucidn”,

Es cuanto tene of honor de indormar.

Paz Recusm S8z
Abogado del Estado

SRA. DIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS
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INFORME 0456/2015

La consulta plantea la conformidad con la Ley Organica 15/1898, de 13
de diciembre, de Proteccidon de datos de Caracler Personal (LOPD), v su
Reglamento de desarrolio, aprobado por Real Decreto 172002007, de 21 de
diciembre (RDLOPD) de los sistemas de captacion y grabacion de
videocamaras instaladas en el exterior de vehiculos o cascos de proteccion de
vehiculos, para dejar constancia de las actividades de los vehlculos.

Se plantea por tanto la legalidad de un sistema de videovigilancia en el
que la finalidad genérnca estaria constituida por la obtencién de una prueba
para denunciar la posible infraccion de las normas de trafico. La finalidad a que
se destina el sistema propuesto es esencial para determinar su legitimidad y
condiciones de uso, como posteriormente se indicard, por lo que ante la
generalidad de los terminos de la consulta la respuesta habrd de ser
iguaimente generica.

En primer lugar, los sistemas de videovigilancia suponen un tratamiento
de datos de caracter personal. De conformidad con los articulos 1y 2.1 LOPD,
la normativa que nos ocupa fiene por objeto la proteccidn de los datos de
caracter personal como derecho fundamental, definiéndose el concepto de dato
de caracter personal en el apartado a) del arficulo 3 de la LOPD, como
‘Cualquwier informacion concemienfe a personas fisicas identificadas o
identificables”. La imagen de una persona es un dato personal, considerando
tambien el articulo 5.1. f) RDLOPD, que como fales “Cualguier informacion
numerica, alfabética, grafica, folografica, acistica o de cualguier ofro lipo,
concemienfte a personas fisicas identificadas o identificables”™ ¥ en este mismo
sentido el Considerando 14 de la Directiva 895M48/CE que sefiala 14)
Considerando que, habida cuenta de la importancia que, en el marco de /3
sociedad de la informacion, reviste el acfual desamollo de las técnicas para
capltar, transmitir, manefar, regisfrar, conservar o comunicar fos datos relativos
a las personas fisicas constifuidos por sonido e imagen, la presente Direcliva
habré de aplicarse a los tratamienfos que afectan a dichos dafos;”.

Por su parte, el articulo 3 de la LOPD define en su letra ¢) el tratamiento
de datos como aquelias "operaciones y procedimientos técnicos de cardcler
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacidn, conservacion,
elaboracion, modificacidn, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de
datos que resulfen de comunicaciones, consultas, inferconexiones ¥
transferencias”. De acuerdo con esta definicion de tratamientc de datos
personales, la captacidn y en su caso grabacién de imagenes de las personas
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constituye un tratamiento de datos personeles incluido en el ambito de
aplicacion de la normativa citada

En esle mismo sentido se pronuncia la Instruccion 1/2006, de 8 de
noviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre el
tratamiento de datos personales con fines de vigilancia a través de sistemas de
camaras o videocamaras.

Todo tratamiento de datos personales ha de estar legitimado por alguna
de las causas del arf. 8 LOPD, complementado por el interés legitimo
regulado en el articulo 7 ) de la Directiva 95/46/CE.

En cuanto a esta legitimacion amparada en el articulo 7.f) de la Directiva
95/46/CE debe traerse a colacion lo ya indicado por esta Agencia en su informe
de 12 de marzo de 2012 en el que se indicaba lo sigulente:

“El marco normativo en materia de proteccion de dalos se ha visto
sensiblemente afectado por la Senlencla del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea de 24 de noviembre de 20711, por la que se resuelven fas cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo en el seno de los reclrsos
interpuestos por diversas asociaciones, entre ellas la propia consultante, conira
g! Reglamento de desarrolio de la Ley Organica 15/1999. A su vez, el marco se
ve igualmente afectado por las Senfencias dicfadas por el Tribunal Supremo en
facha 8 de febrero de 2012, por las que se resuelven los mencionados
recursos,

La Semlencia del Trbunal de Justicia ha declarado expresamente el
efacio directo del articulo 7 ) de la Directiva 95/46/CE, segin el cual “Los
Estados miembros dispondrdn que el tratamiento de datos personales sdlo
pueda efectuarse si (...) €5 necesanio para la salisfaccidn del inferés legitimo
parseguide por el responsable del tratamienfo o por el lercero o lerceros a los
gue se comuniquen los dalos, stempre que no prevalezca el interés o los
derechos y liberfades fundamentales del interesado que requieran proteccidn
con ameglo al apartado 1 del arficulo 1 de la presente Directiva”. Por efip, dicho
precepio debera ser lomado directamenie en cuenta en la aplicacién de la
normaliva de profeccion de dalos de carscter personal por los Esfados
Miembros, y en consecuencia por esfs Agencia Espafiola de Proteccidn de
Datos, dade que como sefiala el Tribunal Supremo en su sentencis de 8 de
febrero de 2012 “produce efectos juridicos inmediatos sin necesidad de normas
nacionales para su eplicacitn, y que por ello puede hacerse valer ante las
autondades administrafivas y judiciales cuando se observe su lrasgresion”

Tal y como recuerda la Sentencia del Tribunal de Jushicia de la Unidn
Europea en su aparlado 38, el articulo 7 f) de la Directive “sstablece dos
requisitos acumulativos para que un fratamiento de dalos personales sea licito,
a saber, por una parte, que ese Iralamiento de dalos personales sea necesario
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para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del
tfrafamienfo o por el fercero o ferceros a los que se comuniguen los dafos, y,
por olra parte, que no prevalezean los derechos y libertades fundarnentales del
inferesado” y, en relacidn con la citada ponderacidn, el apartado 40 recuerda
gue la misma ‘dependerd, en prncipio, de las circunstancias concretas def
caso particular de que se frale y en cuyo marco la persona o inshitucion que
efectie la ponderacion debers tener en cuenta la importancia de los derechos
que los articulos 7 y 8 de la Carta de fos Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea confieren al infleresadp”.

Por este motivo, la sentencia sefiala en sy aparfado 46 gue los Esfados
mifembros, a la hora de adaplar su ordenamienio juridico a fa Direciiva 95/486,
deberan ‘procurar basarse en una Interprelacion de ésla que les permita
garantizar wn justo eguilibrio enire los disfintos derechos y liberiades
fundamentales protegidos por el ordenamiento juridico de la Unign, por lo,
conforme a su aparlado 47 que “nada se opone a que, en ejercicio del margen
de apreciacion que les conflere ef articulo 5 de la Directiva 35/46, los Estados
miembros establezcan los principios que deben regir dicha pondaraciin”.

Por tanto, para determinar si procederia la aplicacion del citado precepto
habra de aplicarse la regla de ponderacion prevista en el mismo; es decir, sera
necesario valorar si en el supuesto concreto objeto de analisis existe un interés
legiimo perseguido por el responsable del tratamiento o por el tercero o
terceros a los que se comuniguen los datos que prevalezca sobre el interés o
los derechos y libertades fundamentales del interesado o si, por el contrario,
dichos derechos fundamentales o intereses de los interesados a los que se
refiera el tratamiento de los datos han de prevalecer sobre el interés legitimo en
que el responsable pretende fundamentar el tratamiento de los datos de
caracter personal.

En el presenle caso, el interes legitimo invocado parece referirse
especiaimente al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE),
en la medida en que las imagenes grabadas Gnicamente se utilizaran para la
obtencion de pruebas con la finalidad de determinar las responsabilidades
asociadas a la produccidn de un evento, es decir, obtener fotografias o
grabaciones de imagenes "como pruebas para denunciar infracciones a las
nommas de trafico”.

El alcance del derecho a la tutela judicial en relacion con la prueba ha
sido abordado, entre otras, en la STC 212/2013, de 16 de diciembre, en la que
se hace referencia, citando la STC B88/2014, de 28 de mayo a “las inlimas
relaciones del derecho a la prueba con ofros derechos garantizados en el art
24 CE. Concrefamenie, en nuesira doctrina constitucional hemos hecho
hincapié en la conexién de este especifico derecho constitucional con el
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), cuyo alcance incluye las
cuesliones relalivas a la prueba (SSTC 89/1986, de 1 de julio, FJ 2; 50/1988,
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de 22 de marzo, FJ 3; 110/1995, de 4 de julio, FJ 4; 189/1995, de 25 de
noviembre, FJ 3; y 221/1998, de 24 de noviembre, FJ 3), y con el derecho de
defensa (arl. 24.2 CE), del que es inseparable (SSTC 131/1995 de 171 de
sephiembre, FJ 2, 1/1996, de 15 de enero, FJ 2; y 26/2000, de 31 de enero, FJ
2" (STC 19/2001, de 29 de enero, F.Jd 4; y, an el mismo sentido, STC 133/2003,
de 30 de junio, FJ 3)». En las resefiadas SSTC 192001 y 133/2003 el Tribunal
Constitucional apunfaba que "ha sido justamente esfa inescindible conexion
fcon los ofros derechos fundamentales mencionados, en parficular f derecho a
oblener una lulela judicial efectiva), la que ha pemmniltido afirmar que el
confenido esencial del derecho a ulilizar los medios de prueba pertinenles se
integra por &l poder jurfdico gue se reconoce a guien interviena como litigante
&n un proceso de provocar fa actividad procesal necesaria para lograr la
conviccion del érgano judicial sobre la existencia o inexistencia de los hechos
relevanies para la decision del conflicto objefo del proceso (por todas, STC
37/2000, de 14 de febrero, FJ 3)".

La relacion entre los derechos a la proteccion de datos personales y a la
tutela judicial ha sido, asimismo, analizada en el Informe 46872011 de 30 de
diciembre de 2011, en el que se indica lo siguiente:

“En este punto, debs recordarse que esta Agencia ya ha tenido la
acasion de analizar la posible concurmencia en un deferminado supuesto de
ratamiento de dafos de los derechos fundameniales a la proteccidn de dalos
de cardcter personal v a la lutela judicial efectiva del responsable del
ratamiento. Asi, se ha considerado por efemploe que el tratamiento por un
abogado de los datos de lz parfe contrana de su cliente encuenira su amparc
en el reconocimiento a éste dltimo por el articulo 24.1 de la Consfitucion de su
derecho a la tutela judicial efectiva, lo que implica, segin el apariado 2, la
defensa letrada y el uso de los medios de prueba pertinentes para la defensa
de su derecho. En este senfido, el informe de 21 de febrero de 2001 se
sefialaba lo siguients:

“En este caso, como se dijo, el lratarmento por los abogados y
procuradores de los datos refendos a la confraparfe de sus clienles en los
litigios en que aquéllos ejerran la postulacion procesal frae sy causs,
directamente, del derecho de fodos los ciudadanos a la asistencia letrada,
consagrado por ef arficulo 24.2 del Texto Constitucional.

En efecto, la exigibilidad del consentimiento del oponente para el
fratamiento de sus datos por el abogado o procurador supondria dejar a
disposicion de aquél el almacenamiento de la informacitn necesaria pars que
si cliente pueda ejercer, en plenitud, su derecho a ia futefa judicial efectiva.
Asi, le falta de estos dalos puede implicar, I6gicamente, una merma en la
posibilidad de aporfacidn por ef inleresado de “fos medios de prueba
perinentes para su defensa’, vulnerdndose olra de las garantias derivadas del
citado derecho a la lufela efectiva y coartandose la posibilidsd de obfener el
pleno desenvolvimiento de este derecho.
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FPor fodo elfo, si bien ninguna disposicidn con rango de Ley esfablece
expresamente fa posibilidad del trafamiento por abogados y procuradores de
los dalos refendos al oponente de su clienfe en el seno de un determinado
proceso fudicial, es evidenfe que dicha posibilidad frae causa directa de una
noima de rango conshifucional, reguladora ademas de uno de los derechos
fundamentales y liberlades pibhcas consagrados por la Constitucion, y
desamollacdo por las leyes reguladoras de cada uno de los Ordenes

Jurisdiccionales, en los precepios referidos a la represenfacidn y defensa de
las partes.

Por todo ello, existe, desde nuesiro punto de vista, una habiltacion legal
para el tratarmiento de jos datos, que trae su coberfura del propio articulo 24 de
la Constilucién y sus normas de desarollo.”

El informe concluye afirmando que, en principio, seria posible entender
gue &l tratamiento y la cesidn de datos podrian entenderse amparadas y
legitimadas en los articulos 6.11 y 11.2.a) de la LOPD, en conexién con al
articulo 24 de la Constitucion, siempre que se cumplan las garantias aportadas.

El citado informe apaliza también la conexidn entre esta (ftima
conclusién y la legitimacion amparada en el ariculo 7.f) de la Direcfiva
95/M46/CE, reiterando al necesidad de ponderar si el derecho a la tutela judicial
efectiva y a la defensa alegados por la consultante prevalecen o no sobre el
derecho a la proteccion de los datos personales.

Fartiendo de estas premisas, procede, por tanto, llevar a cabo esta
ponderacion atendiendo a las circunstancias especificas del caso al que se
refiere la consulta. Para ello, deberan tenerse en cuenta, adicionalmente, las
previsiones de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la gue se regula la
utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de seguridad en lugares
publicos.

La norma citada atribuye & las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la
competencia exclusiva para la instalacion de videocamaras fijas o mdviles en
lugares piblicos, circunstancia que concurre en la presente consulta, al menos,
respecto de la captacion de imégenes hacia el exterior del vehiculo de
transporte.

Asi se ha reconocido en numerosas rescluciones de la Agencia, entre
las que cabe citar la del E/00223/2013, en la que se afimma lo siguiente;

‘Primeramente, respecio a la posible caplacion por parte de la entidad
denunciada, & lravés de su sistema de videovigilancia, de imagenes de la via
publica, hay que sefalar que para entender las especialidades denvadas del
tratamienfo de las imagenes en via publica, s preciso conocer la regulacion
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gue sobre esta materia se conlempla en el articulo 1 de la Ley Orgéanica
4/1887, de 4 de agosto, por la gue se regula la ulilizacion de videocémaras por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares piblicos que establece: “La
presente Ley regula la ulilizacion por las Fuerzaes y Cuerpos de Seguridad de
videocamaras para grabar imagenes y sonidos en lugares piblicos abiertos o
cerrados, y su posterior fratamienfo, a fin de confnbuir a asegurar Ia
convivencia ciudadans, la erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de
las vias y espacios plblicos, asi como de prevenir la comision de delitos, faltas
e infracciones relacionados con la sequridad pibiica”

Este preceplo es preciso ponerlo en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3 &) de la Ley Organica 15/19989, donde se prevé que: “Se regiran por
sus disposiciones especificas y por lo especiaimente previsto, en su caso, por
esta Ley Organica los siguienles tratamientos de datos personales:

e) Los procedentes de las imdgenes y sonidos obtenidos mediante Ia
utiizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de
conformidad con la legislacion sobre la materia”

En virtud de todo lo expuesto, podemos destacar que la instatacion de
videocamaras en lugares pablicos es competencia exclusiva de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de ahi que la legitimacion para el tratamiento de dichas
Imagenes se complete en la Ley Organica 4/1987, sefialdndose en su articulo
2.2, en lo que hace mencion a su ambito de aplicacién que “Sin penuicio de las
disposiciones especificas contenidas en la presente Ley, el tratamiento
avlomatizado de las imagenes y sonidos se regird por o dispuesto en la Ley
Organica 57992, de 29 de octubre, de Regulacidn del Tratamiento
Automatizados de los Dafos de Cardcler Personal.”

Mo obstante, la misma resolucion admite una legitimacién limitada para
la captacion de imagenes en la via plblica siempre que se garantice e
cumplimiento del principio de proporcionalidad regulado en el articulo 4.1 y 2 de
la LOPD, que establece lo siguiente: “1. Los dalos de cardcter personal solo se
podran recoger para su fratamiento, asi como somelerios a dicho tratamiento,
cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con el &mbifo y
las finalidades determinadas, explicitas y legilimas para las que se hayan
obtenido. 2. Los datos de cardcler personal objelo de tratamiento no podran
usarse para finaidades incompatibles con aguellas para las que los datos
hubieran sido recogidos. No se considerard incompatible el tratamiento
postenor de estos con fines hisldricos, estadisficos o clentificos”

En relacion con la captacion de imagenes con fines de videovigilancia,
dicho principio se refleja en el articulo 4 de la Instruccién 1/2006, de 8 de
noviembre, con el siguiente tenor literal: “Principios de calidad, proporcionalidac
y finalidad del lratamiento. 1. De conformidad con el articule 4 de la Ley
QOrganica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcler
Personal, flas imagenes sdlo seran tratadas cuando sean adecuadas,
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perinentes y no excesivas en relacion con el éambifo y las finalidades
deferminadas, legitimas y explicitas, que hayan justificado la instalacion de las
camaras o videocamaras. 2. 5dlo se considerard admisible la instalacion de
camaras o videocamaras cuando la finalided de vigilancia no pueda obtenerse
medianfe ofros medios que, sin exigir esfuerzos desproporcionados, resulten
menos intrusivos para la intimidad de las personas y para su derecho a fa
profeccion de dalos de cardcler personal. 3. Las camaras y videocamaras
instaladas en espacios prnvados no podrdn obtener imégenes de espacios
pliblicos salvo que resulte imprescindible para la finalidad de vigilancia que se
prefende, o resulte imposible evitarlo por razén de la ubicacion de aguélfas. En
lodo caso debera evitarse cualquier trafamiento de dafos innecesario para la
finalidad perseguida”.

5i bien el articulo transcrito esta relacionado con una finalidad, como es
la videovigilancia por razones de seguridad, distinla de la que es objeto de la
consulta, también en este caso serda preciso garantizar especificamente el
cumplimiento del principio de proporcionalidad.

A los efectos de ponderar la prevalencia o no del inferés legitime
alegado, y, en particular, la garantia del principio de proporcionalidad, han de
valorarse las garantias propuestas para la captacién y uso posterior de las
imagenes. Ahora bien, en el caso planteado no se indica que los sistemas
utilizados incorporen garantias de ningdn tipo que pudieran ponderarse en los
términos expuestos, por lo que sin limitaciones de ningun tipo debemos concluir
que no cabe la implantacion genérica, y sin limites, de la captacion y grabacion
de imagenes. Como dijimos en el informe de 31 de marzo de 2011, “Sin
embargo, resulta desproporcionada y carenle de legitimacion y, en
consecuencia, conlrana a la normativa de profeccidn de datos, la capfacidn de
imagenes panoramicas de las vias publicas. De la misma manera, resullard
contraria & dicha normativa la capfacién de imégenes de lo gue el consultante
denomina enforno inmediato del vehiculo, cuando exceda de los limites
sefialados para ser considerada como proporcional”,

Por si fuera de alguna ulilidad, podemos referimos al informe de esta
Agencia de 13 de abril de 2015 — complementado por los dos informes de 4 de
agosto del mismo afio, en sentido idéntico — en el que se planteaba la
utilizacion de camaras en el frontal de vehiculos con la finalidad de obtener
pruebas para el caso en que se produjera un siniestro de trafico. En dicho
informe se concluyd favorablemente, considerando las especificas cautelas
implantadas en el sistema en cuestidn: como primer punto destacamos que el
sistema de grabacién Unicamente se activaba en caso de producirse un evento
concreto, lo que determinaria el posible acaecimiento de un siniestro, o bien la
activacion manual, como podria plantearse en la consulta que ahora nos ocupa
al hablar de denuncias de presuntas infracciones de las nommas de tréfico.
Dicho informe se pronunciaba en los siguientes términos:
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“La finalidad del tratamiento resulla legitima teniendo en cuenta su
vinculacion con el derecho a la futela judicial, quedando excluido el uso de las
imdgenes para ofros fines como el control laboral, asf como la grabacion del
somido en el interior del vehlculo que quedard desaclivade en su
comercializacion en Espafia.

La vinculacidn al derecho a ja tutela judicial se concreta en el hecho de
gue sdlo se accederd a las imagenes cuando fenga lugar un evenlo gue se
identifica con accidenies o sifuaciones de peligro en el inlerior del vehiculo,
susceptible de generar responsabilidades en el ambito jurisdiccional.

La comercializacion del disposifivo gqueda limitada a medios de
transporte publicos y privados concesionarios de licencias para el ransporte de
personas yo mercanclas gquedando excluida su insfalacién en ofro fipo de
vehiculos.

La captacion de imagenes hacia el extenor queda limitado al frontal del
vehiculo v, hacia el interior, excluye la captacion de la imagen del conductor.

Adicionalmente, las  grabaciones  efecluadas se  cancelan
progresivamente pudiendoe recupsrarse solo en el caso de producirse un
evento. En lal caso la recuperacion de las grabaciones queda hmitada a un
periodo de tiempo maximo de 20 segundos anteriores y posteriores al momento
del evento.

El acceso a los videos grabados se restringe a personas
especificamente aulorizadas con credenciales especificas y cuentas
dedicadas.

En el fralamienfo de las imagenes después de producirse el svento, se
difuminarén las de las personas v ofros dafos como mailriculas que no esten
involucradas en el mismo.

El confunto de restricciones que se han descrilo permmite mimmizar e
tratamiento de ios dalos personales quedando Nimitado a los datos adecuados,

pertinentes y no excesivos en relacidon con la finalided para la que se
obtuvieron.

En cuanto a la conservacion de fos datos, el dispositivo permite un
regisiro maximo de 300 eventos canceldndose aulomaficamenle por arden de
antigiiedad una vez que se haya alcanzado dicho Nmile. No obstante, se prevé
un plazo temporal de conservacion de las imidgenes por un periodo maximo de
tres afios, gue se justifica por ser el plazo de prescripeion de las infracciones
muy graves requiadas en la LOPD.
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Alternativarnente se contempla fa posibifidad de que dicho plazo sea el
de un affo previsto en el articulo 1968 del Codigo civil para la prescripeion de
SCCIONES.

En este punto la decision del Garante a que anles se hizo referencia
vincula la conservacion de las imagenes con los plazos de prescripcion de las
acciones legales frente a la produccidn de los dafios causados comao
consecuencia del evenlo, criterio que cumple con mayor rigor el principio de
proporcionalidad respecio de la finalidad declarada de posibilitar la obtencion
de pruebas en el gjercicio del derecho a la tulela judicial. Lo gue no obsta a la
conservacion por un plazo superior de aguellas imégenes directarmente
vinculadas a una invesfigacion policial o un procedimiento ya iniciados.

Las medidas de segundad propuestfas para el iratamiento de los datos
son los que el arficulo 81 y concordantes del RLOP califica como de nivel
medio, cnferio que puede vincularse al hecho de que, en ocasiones, las
imagenes estaran relacionadas con la comisidn de infracciones administrativas
0 penales.

Respecto de la fransparencia en el ralamiento de los daftos, es decir, de
la informacidn que ha de facilifarse a los inleresados. la consulta describe un
abanico de opciones gue se compiementan enire s, e incluyen un cartel visible
en el interfor del vehiculo, la Incorporacidn de clduswias informativas en la
documentacion dirgida a los pasajeros y en la pagina web del responsable del
frafamiento o, en su caso, de sus perfiles sociales. A los que se afade la
realizacion de una campafia informativa por parle de los responsables del
tralamiento sobre el wso y las funcionalidades del dispositive previa al
tratamienlo de los datos a través de sus senvicios de atencion al cliente. El
conjunfo de opciones propuestas permitirian, por tanlo, garantizar que los
inferesados puedan oblener la informacion requerida por el articulo 5 de la
LOPD. En particuiar, la campafla informaliva a fravés de los servicios de
atencion al cliente coincide con la recomendacidn que en idéntico senfido
Inciuyo la decision del Garante antes citada.

No obsiante, se excluye la informacién sobre las cesiones a jueces y a la
policia estando esta Ultima excluida entre las previstas en el articulo 11.2. d) de
fa LOPD, por lo que deberia completarse la informacién,

Sobre la informacidn para el tratamiento de datos en el exterior del
vehiculo no se indica upa Formula especiiica, si blen cabria admitir un
procedimianto simplificado andlogo al contemplado en la Instruccidn 1/2006, de
& de noviembre, consistente en un pictograma o dibujo de facil compransicn
sobre la finalidad del tratamiento y el responsable anle el que pusden
ejercitarse fos derechos ARCO.
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Dicha informacién deberia completarse implantando procedimientos para
poner a disposicién de los interesados el resto de los extremos recogidos en el
articulo 5 de la LOPD,

Teniendo en cuenta cuanto $e acaba de indicar, aplicada la regia de
ponderacién exigida por el TJUE al objeto de la consulta, cabe concluir que los
tratamientos de datos, siempre gue cumplan fodas las garanifas que se han
descrito, se encuentran amparadas en el arficulo 7.f) dela Directiva 95/46/CE
en conexion con el arficulo 24 de la Conshitucion”.

. Jorge Jusn & W apd et
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El concepto de dato personal, segdn la definicidn de la Ley Organica 151999, de 13
~ de diciembre, de Promccidn de Detos de Cardcler Personal (LOPD) comprende— —_
cualquier informacidn . numérica, alfebética, grafica, folografica, acustica o de
cualquier ofro tipo concemlents a persona flsica identificada o identificable, de donde
s@ requiere la concumencia de un doble elemento: por una parte la existencla de una
informaciin o dato y de oires, gue dicho dalo pueda vincularse & una persona fisica
identificada o identificable.

Asimizmo, el objeto de la Ley estd regulado en los articulos 1 y 2 de la Ley Organica
15/1988, de 13 de diclembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (LOPD)
gue expresaments establecen;

Articulo 1. Objeto

La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que conclerns
al tralamiento de los datos personales, las libertades poblicas y los derechos
fundamentales de las personas flsicas, y especisimente de su honor e intimidad
perscnal y famiiar

Articulo 2. Ambito de aplicacian

1. La presente Ley Orgénica serd de aplicacidn 3 los dates de caracler personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, ¥ a loda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.

En el caso planteado por Vd. sl se produce un tratamiento aulomatizado o no de
datos personalas que parmiten [denlificar a sus fitulares es de apllcacion la Ley
Orgénica citads. 5i no hay dates personales que identifiquen a personas fisicas no
se aplica la LOPD.

En tal sentido, puede Vd. consullar el Informe jurldico con referencia 042572016,
emitido por este Organismo,

Por lo que se refiere al segundo aparado de su consulta, le informamos que los
plazos de contestacion a las consultas formuladas ante este Organismo por los
ciudadanos son los que figuran en la carta de semwvicios,

hitp:/fwww.agpd.es/podalwebAGP Dicanaldocumentacion/publicaciones/common/pdf

s/CartaServiciosAEPD.pdf
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Las consullas formuladas por los responsables de los ficheros al Gabinete Juridico
de la AEPD no tienen fijado plazo para su contestacion,

En cumplimiznto del articulo 5 de |a Ley 15/1999, por el que se regula el derecho de
informacion en la recogida de los datos, se advierte da los siguientes extremos: Los
datos de caracter personal, que pudieran constar en esta notificacion, se incluiran en
al fichero de nombre "Gestidn de Consultas de Alenaidn al Ciudadana”, creade por
Resolucidn del Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Dalos (AEPD) de
facha 24 de marzo de 2000, (B.O.E. n® 84) por la que so crean y modifican los
ficheros de datos de cardcter personal existentes en la AEPD.

La finalidad dal fichero es gesfionar las consulias que 56 plenteen ante I3 misma.
Sus datos personales no seran cedidos a terceros, salvo que los solicite & Defensar
de| Pusblo o los jueces o tribunales compatantes. a—
Vd tendrd derecho a acceder 8 sus dates personales, recéficados o, @n SU Caso,
cancelardos anle la AEPD, Organismo responsable del fichero. Tambien tendra
derecho a oponerse a los tratamientos de datos que no le parezcan adecuados,
siempre que no sean obligados o estén permitidos por una Ley.
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Carlos Moure Castro, en su calidad de presidente de la Fundacién Mﬂﬂﬂre Pra

Deporte se dirige a Uds. en base a las siguientes
CONSIDERACIONES

HE Resi mﬂﬁlklﬁﬂﬂﬂtﬂ
Fechas 2370418 130013

(ue el pasado viemes me dirigi a ustedes via telefonica para realizar la siguiente
consufta:

£La matricula de un vehiculo se considera un dato personal y por lo tanto
protegido o, por el contrario, es un dato pidblico?

En su respuesta, de palabra, ustedes han contestado que, dependiendo de |2
circunstancia, se pueda considerar de una manera o de otra. Ante esto, les
expliqué el caso por el que me interesaba dicha respuesta: cuando salgo =
entrenar, an mi bicicletla llevo instalada una camara de video: al finalizar mi
recorfido visiono la grabacion efectuada y si observo que algin vehiculo, al
adelantarme, infringe el codigo de circulacion no dejando el 1,50 m de separaciin
que indica dicha normativa, le saco fotos en donde se observa dicha manicbra y
también le saco una foto donde le identifico la matricula para poder presantar una
denuncia ante la DGT,

Su comestacion ha sido que, en este supuesto,la matricula de un vehiculo se
considera un dato pdblico al estar disociado. Se consideraria, por ejemplo, un
dato privado en el caso de un parking.

También le consulie ofra cuestion. Un organismo pdblico, que segin ellos e han
realizado una consulta similar a esaagencia de proteccion de dalos, me ha
indicade que no tienen respuesta ya que hay un colapso de consultas y no sera
posible tener respuesta hasta el mes de junio por lo menos (teniendo en cuenta
que la consulta se realizd a finales de junio de 2015, significa, al menos, un afio
de espera). Su respuesta fue que no tenian -:r::nsiancia de tal colapso ni retraso.

Ante esto,
SOLICITA

(due, por escrito para la debida constancia, se me dé traslado de dichas
respuestas a la mayor brevedad posible,

Atentaments

El deportieteda vidal - Sport givesyou life! -

fit Hacienda ¥ Adeores. Plblicas
RES. GRAL. DE LA SUBDEL.GOB. EM
DURENSE
EXTRADA
HO Resd CROG0E301s15010827
Facha: 25/04/2016 13120:13

Sport vousdonnela vie
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Saenz Diez 14
OURENSE

AlAt. Jefe Provincial de Trafico. David Liorente

CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la ‘Fundacidnt ARG Maurs:Pee « Funcion
Deporte”, con domicilio a efectos de notificaciones en Rida Caming Eari‘aidsiﬂ:i‘
- 32004 = Qurense, Res. Gral. de la Subdel.fab. en

_-u'“hi“

ERTRADA
N0 Reat QOD00EI0Le1TO0TPBALS
Fechas 1&/0072017 12:52:34
Esta fundacidn y sus miembros, han presentado, desde un primer momento del
inicio de una campana para la segundad de los usuarios de bicicleta an
camretera en febrero del ano 2015, mas de 1.700 denuncias voluntarias con
pruebas graficas demostrativas de las infracciones, por adelantamientos
llegales y peligrosos an |as careteras ante usuarios de bicicletas, La Direccion
General de Trafico es una parie esencial en la ramitacion de estas denuncias y
su posicionamiento sobre el uso de camaras en las bicicletas para la proteccion
del ciclista es basica (con los informes juridicos pertinenies respaidando su
posicion) para la tramitacion da estas denuncias. Por ello, esta fundacion en
ese mismo momento, febrero de 2015, solicité a la direccion general {Madrid)
su posicionamiento ante esta utilizacion de camaras y las denuncias con las
pruabas obtenidas.

EXPONE:

El pasado 5 de diciembre del 2016 le remitimos un escrito (le adjuntamos copia
del mismo por si lo han extraviado) en el que solicitdbamos, una vez més, una
respuasta a nuestra consults, repetimos, iniciada en fabrero de 2015 {ni méas ni
menos gue casi dos afos para dar respuesta a una simple consulla), por la
relevancia que tendra su posicionamiento respecto de los temas planteados en
la misma, para la seguridad de los ciclistas en camretara

Para que su tramitacion y repuesta fuera a la mayor brevedad, se lo enviamaos
por dos conductos, via correo electrénico y por registro de entrada en papeal,

Debido a gque a finales de diciembre se celebraban las elecciones en la RFEC

no pusimos en contacto telefonico con su departamento para fue, j?rqadnda N
rl Y FUMCLEN
de lo posible, nos agilizaran su conlestacion. La respuesta fus goe e - ;s

va astaba elaborado y que solamente faitaba |a firma del letrado mmm JBak. on
asunto. Jurense
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Al no recibirlo, aungue solo faltaba la firma, dos semanas mas tarde solicitamos
informacion, de nuevo, y la contestacidn de su departamento fue gue la
persona responsable, suponemos que e lelrado encargado del asunto que
debia firmar el informe que ya estaba elaborado, estaba de vacaciones pero
fgue &53 MISmMa samana o como mucho a la sigwente nos la remitirian,

Pasaron las fechas navidefias y no obluvimos respuesta y, para finalizar, al
menos de momento, el pasade miércoles dia 25 pusstos en contacto
nuevamanta con asa oficing, la respuasia que nos han dado es "gue tenemos
que enfender gue ustedes tienen muchas mds cosas que hacer, que nos
remitirian su repuesta durante esta semana o la venidera’.

Mire usted, esta fundacion se ha reunido con la DGT en Madrid, a principios dal
afio 2015 y desde entonces nos han estado “dando largas’ como se& dice
vulgarmente.

Primero que si no era legal utilizar las camaras en las vias pdblicas,
planteamiento gue ha sido desmentado por la AGEPD en su informe, por &l que
segun ustedes han estado casi dos afos esperando.,

Como este informe ha sido contrano a sus planteamientos, lo siguiente es
seguir dilalando en el iempo su repuesta (mas de un mes para que un lelrado
firme un informe que ya estaba elaborado y que seguimos esperando casi dos
meses después de haberlo solicitado por escrito, una vez mas), quizas
esperando a ver si nos abumimos y cejamos en nuestro ampeio.

Por ullimo el pasado 8 de Febrero, en la conversacion telefdnica mantenida,
con el letrado de la direccion general, el SR. Benjamin Jorge, nos fraslada en
sintesis, que segun tiene establecido la reglamentacion y la jerarquizacién
establecida la DGT, ellos nos son quienes tienen que coniesiar a los temas
planteados en nuesiros escritos, que el Argano competente para ello es la
direccion general de trafico donde se produce la consulta.

Lamentamos profundamente que desde la DGT (Madrid) en un asunto de este
calado social, el comportamiento recibido, haya sido tan mezquino y
despreciable para con la seguridad de los usuarios mas débiles de las vias
publicas, ciclistas y peatones,
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SOLICITA:

Que de una vez por todas, se nos remita &l informe de referencia, gue ya en &l
mes de diciembre estaba elaborado, dado el tiempo transcurrido desde la
peticion formal de la consulta (febrero de 2015) y por considerar que es basico
para seguir llevando a cabo la labor de prevencion de accidentes con usuarios
de |la bicicleta que esta fundacién ha iniciado hace mucho tiempo y va a saguir

lievando a cabo. Por nuestra parte, sepa usted que vamos a saguir insistiendo
hasta donde sea necasano.

Prasidents Fundacién

Ourénse, 14 da Febrero del 2017
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En relacion con la consuita dirigida a esta Unidad a través de escrito de 6 de diclembre
de 2016, del que se adjunta copia, acerca de la capacidad de obrar de una persona juridica y
su condicion de interesada, se panicips, para su traslado a la Fundacién ADO Moure Pro
Deporte, lo siguients:

De acuerdo con &l articulo 3 del Reglamento de procedimiento sancionador en materla
de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobade por Real Decreto
d2(¥1884, de 25 de febrero, se podrd incoar un procedimiento sancionador por la autoridad
competente como consecuencia de denuncia formulada por cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos mencionados.

For otra parte, el denunciante no adguisre, per el mero hecho de formular su denuncia,
la condicion de interesado ni legitimacion para recurrir, de acuerdo con lo dispuesto en el
afliculo 53.2 de la Ley 39/2015, de Procedimientc Administrative Coman de las
Administraciones Plblicas, que circunscribe a los presuntos responsables, los derechos
enumerados.
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CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la Fundacion Ado Moure Pro
Deporte, con domicilio a efectos de notificaciones en la Ria Camino Caneiro-12-
B 32004 Qurense

EXPONE

En fechas recientes hemos presentado, desde la fundacién, diversas denuncias
voluntanas dirigidas a diferentes jefaturas territoriales de Trafico poniendo de
manifieslo hechos que, en nuasira opinidn, son constitutivos de infraccidn en el
ambito de la seguridad vial y, por lo tanto, son susceptibles de incoaccion de
expediente sancionador. Dichas denuncias fueron enviadas a través de correo
electronico (se adjunta listado).

Transcumido un plazo prudencial de tismpo hemos recibido algunas respuestas,
concretamente de las jefaturas provinciales de Murcia, Malaga, Gran Canaria,
Vizcaya..., todas ellas dirigidas a la inadmision de las denuncias, por diferentes
mativos (se adjuntan contestaciones) por lo cual entendemos que, para las

demas jefaturas que no nos han contestado, sl se ajustaban al procedimiento vy
han sido admitidas.

Con fecha de 5 de diciembre de 2018, esta fundacion, en relacion con esle lema,
elevd una consulta a la Direccion Ganeral de Trafico (Madrid) a través de esa
jefatura provincial, a los efectos de que se indicase si bajo la condicidn de
denunciantes y en base a lo establecido en los articulos 13 d) y 53.1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativae Comin de las
Administraciones Publicas, tal como entendiamos desde esta fundacion,
ostentariamos la condicidn de interesados en los procedimientos asl iniciados.

Con fecha de 24 de fabrero de 2016, la Direccion General de Tréfico nos envia
la respuesta a nuestra consulta, indicando que, segun su imerpratacion no nos
corresponde esa condicion invocando 1o dispussto en el articulo 53.2 de la Ley
39/2015.

A primeros de marzo de este afio, mantuvimos una conversacion telefdnica con

Camina Cansire 11, Enjo - 32004 Ourensas | Teléfane : &T0 330 126
Wik wanw Turddaciorpdamoun. com | Cormss gleeirimice nfofundssionadonmedrd oo



f.:f.--_-

ey

; _H' E P R, G g S L e, R W e T
= O A2~

F= e~ D EE e

el director genaral D. Gregoro Serrano sobre asta cuestion v el 31 de marzo &
colicitamos, formalmeante a través de su secrefaria, una antrevista personal para

concretar lo que le solicitahamos en nuesiros escrifos,

Hemos estado esperando e insistiendo para poder mantener dicha enftrevista
personal, pero por ko que hemos constatado, han pasado 4 meses, y por lo tanto
hemos considerado que no liene inlerés en reunirse con nosolros.

Siguiendo el camino iniciado en el afio 2015, hemos puesio a disposicion de los
usuarios de l2s biciclelas una plataforma digital, de denuncias voluntarias, v bajo
el lama "Si fu no me respetas yo me protejo denunciandote”.

Esla fundacion, a pesar de que interpreta que segin lo dispuesto en la lay
392015 del procedimiento administrativo articulos 13 d) y 53.1.a) le
correspondearia tener la consideracion de inleresado en dichos expedientes
sancionadores, por tratarse del denundcante, lo certos es que no tigne ningiin
interés en ostentar dicha legiimacion, pero a lo que no renuncla es a la
legitimacion para conocer el destino final de cada una de las denuncias
voluntarias enviadas.

Es por esto que,
SOLICITA

Que por parle de la Direccion General de Trafico se den las drdenes oportunas
4 odas la jefaturas provinciales para gue unifiqguen los criterios de admision de
las denuncias enviadas a través de los comreos elecirdnicos del buzonde la DGT
0, 8n suU caso, nos indigue un procedimiento unitario para su tramitacion, vélido
para indas las jefaturas o bien a fravés de la central de denuncias de Ledn.

Asimismo, en base a nuestra condicion de denunciantes, que se nos notifique
del destino de todas y cada una de las denuncias presentadas por esta fundacidn
via correo electronico.

Esperando su contestacion a la mayor brevedad, le saluga atentamente,

Frindocide AT

oue
Pro- T i
Carlgs Hﬂ'ﬂﬂﬁam,f

Pte. me&mﬁa

Tina. BEE 248 e

Camine Canedra 12, Bajo - 33004 Carense | Teldfono - 5570 B350 128
Wieh: seee undnsicnndemanre.som | Carred slesinénico: infoidfundacionodomonre, com



be: nrigs voluntarias i::iEEE;!;}

Asunto: Re: Denuncias voluntarias

De: Denuncias - Fundacion ADO Moure <denuncias@fundacionadomoure,com:
Fecha: 27/10/2017 9:27

Para: Unidad Sanciones <unidad.sanciones. jptva@dgt.es>

Buenos dias, en la conversacion telefonica mantenida sobre este asunto, Me
trasladaron que le habian pedido a los servicion centrales el procedimiento de
actuaccion para la admision de las denuncias presentadas. pendientes de
resolucion,

Me puede indicar si su contestacion esta indicada por los servicios centrales, o
de esa propla unidad.

& la espera de sus noticias,

Atentamente.
Carlos Moure Castro

EL 25/1e/2817 a las 13:34, Unidad Sanciones escribid:
Buenos dias,

en relacion con las denuncias voluntarias presentadas por la Fundacion Ado
Moure, les indlicamos que deberdn presentar sus solicitudes en soporte papel en
cualguier Jlefatura de Trafico com la documentacidn que se acompafie, incluyendo
la gue lo sea en formato digital, o bien mediante presentacidn electrdnica a
traves del Registro Electrdnico General de una Administracidn, para lo.cual
pueden usar el Portal de Acceso General (REC: https://rec.redsara.es/registro
factionfare/acceso,do).

En relacion a las pruebas; archives documentales o audiovisuales deberén
presentarlos en soporte fisico, no siendo aceptables les enlaces a paginas de
Internst.

Asimismo deberan aportar los datos identificativos de las persona que presencid
los hechos constitutivos de la supuesta infraccidn y captd las imdgenes.

Un saludo.

—
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Unidad Sanciones unidad.sanciones. jptva@dgt es

Buenos dias,

en relacion con las denuncias voluntarias presentadas por la Fundacion
Ado Moure, les indicamos que deberan presentar sus solicitudes en
soporte papel en cualguier Jefatura de Trifico con la documentacion gque
se acompaie, incluyendo la que lo sea en formato digital, o bien mediante
presentacion electronica a través del Registro Electronico General de una
Administracidn, para lo cual pueden usar el Portal de Acceso General (REC:
https://rec.redsara.es/registro/action/are/acceso.do).

En relacion a las pruebas, archivos documentales o audiovisuales deberdn
presentarlos en soporte fisico, no siendo aceptables los enlaces a paginas
de Internet.

Asimismo deberan aportar los datos identificativos de las persona que
presencid los hechos constitutivos de la supuesta infraccion y capto las
imagenes.

Un saludo.



Buenos dias:

En contestacion al (ltimeo e-mail recibido en esta Jefatura por el que presentan demincia
voluntaria y solicitan informacion del destino final de Ia misma con base en la Ley
392013, le informo:

1°.- Las denuncias por infracciones a la normativa de trifico, se tramitan con base en los
preceptos recogidos en el Tiwlo V (Régimen sancionader) del Real Decreto Legislativoe
620135, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trifico, Circulacion de Vehlculos a Modor y Seguridad Vial (LTSV), Asi, la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comun de las Administraciones Pablicas (LPAC), recoge esta
excepcion en su apariado ¢), por lo que solo supletoriamente podemos invocar a fa
LPAC.

2° - Los procedimientos sancionadores de la LTSV se incoan siempre de oficio por la
autoridad competente que tenga noticias de hechos que puedan constituir infraccion
tipiticada en esta Ley.

3"~ El art. 62.5 LPAC establece que la presentacidn de una denunciz no confiere, por si
sola, la condicion de interesado en el procedimiento; v el art. 64.1 indica que interesado
en el procedimiento sancionador es el inculpado. Ademas, establece que la incoacion se
comunicara al denunciante solo cunndo las normas del procedimiento asi lo prevean, La
LTSV sdlo prevé la notificacion de la denuncia v/o de la incoacidn del expediente al
denunciado.

Agradecemos su intends y colaboracidn en pro de la seguridad vial, Un cordial saludo,

i

M® Angeles Fuensanta Martinez Ripoll
Jefa de Servicio de Asuntos Administrativos

Jefatura Provincial de Murcla

Riards Zamsia 3

30003 Murcia

Tael.: +34 238 75 B2 11

Fas: +34 BE& 25 24 66
E-madl: mamartinenZdot es

wiww.dgles

Buenos dias,

Estimado Sr. Moure, lo primera queremos agradecerle a usted y a la fundacion que usted
representa; su compromisa con la seguridad vial y en especial con la seguridad de los ciclistas,
Como bien sabe desde la DGT se estan tomando distintas medidas para que |a siniestralidad en



Estimado Sr. Moure, buenos dizs, ponge en su conocimiento que. para poder incoar los
expte. comespondientes consecuencia de la situaciones por Vd. denunciadas,
necesitariamos que nos aportase fas imdgenes originales de los hechos, ya que al enlace
que nos proporciona nuestros equipos informéticos, por medidas de seguridad, no tienen
acceso, . Nos las puede proporcionar por corred electronico, siempre que no tengan una
capacidad mayor de 20 mb, o a través de cd. dvd, etc., le adjunto, mis abajo, los datos
por Vd, proporcionados

Para cualquier aclaraciom o duda, a continuscion tiene mis datos de contacto.

Feciba un cordial saludo.

Francisco Jiménez Barzosa

Jefe Seccidn Azuntos Jurldicos
WVALEMCIA
Mara de Rubleles 2
G307 Valencia
Tel: 96 397 20 00 ext: 1515
E-madl; fimensz@dgl es
www.dgles

DGET VALLADOLID

Buenos dias:

En relacién con la denuncia voluntara presentada por Carlos Moure Castro, se le
indica que debe screditar la representacion que ostenta en nombre de |a Fundacion Ado-
Moure-Pro Deporta.

Podri hacerlo medimnte comparecencia personsl o cualguier otro medio viilido en Derecho que
deje constancia Gdedignn de ln misma, pudiendo hacer uzo pam ello del modelo-de formulario
de otorgamiento de representaciin cumpliendo los requisitos de presentacion establecidos en fa
pagina web www dgt.es

(enlace: hitps://sede.dgt gob es'es/tramites-v-mulias/servicios-comunes-y-otrosiregistro-de

apoderamientos)



este colectivo disminwya, v gue el resto de conductores les respeten, sobre todo en los
adelantamientos de automaviles.

En referencia a kos diferentes correos electrdnicos que ha enviado al buzdn de esta Jefatura, e
indico que en la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, la competencia sanclonadora vial esta
transferida al Gabierno Vasco, por lo que sus denuncias deben ser remitidas al organismo
competente en esta materia (Direccidn de Trafioo del Gobierno Vascoa).

Le recordamaos que para la tramitacion de la denuncia debe estar a lo recogido en el Texto
Refundido de la Ley de Trafico, circulacion de vehiculos a motor, v seguridad wvial, asi como a la
Ley de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Lin saludao,

Bizdn Jefatura Provincial Trafico Bizkaia

defalura Provincial de Trifico de
Bizkata |
Bizkaiko Trafiko Buruzagitza
Fiaze del Sagredo Coraedn de Jesos, 5
- 4% pianta

#8011 Bizksia

Tal.: +24 544 471 300 Exl 133
Fax- +34 044 415 611

E-malk: |pibigdiogles

Buenos dias:

En relacidn a las denuncias recibidas por este medio, le informo que para este fin se debe
emplear el registro electrdnico general del 060, & Portal de Acceso General. En nuestra sede lo
tenemos enlarado:

fttpsssede. dgt E00.a5 ESTramites--mullas/ preientacion -sscritos-y-comunicaciones/ presentadon-psoritos

Alli se pueden incluir hasta 5 documentos por registro, debidamente firmados
electronicamenta,

Atentamenta

Lucia Ruiz Arjona
Secretana



JEFATURA PROVINCIAL DE TRAFICO DE MALAGA

(il Max Estrelia, 12
9 071 - Malaga
Tel: +34 052 04 1637

E-mail: jplmaidol. e

RV: Jefatura Provincial de Trifico Madrid - BV: Nueva denuncia

Buenos dias,

Relacionado con su correo electrinicn gue al ple se reproduce, hemos de indicarle que segun
establece e Real Decreto Legisiativa 6,/2015, de 30 de octubre, por al gue se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motar v Seguridad Vial, es
necesario que nos facilite el dato que se indica en el articulo 87. 2 d) El nombre, apellidos v
domicilio, del denunciante ...

Rogamos gue asimisma, nos indique una ver facilitado el nombre, apeliidos v domicilio del
denunciante, ademas si el conocimiento de los hechos que denuncia, =2 ha praducido,
simplemente por estar en el lugar de la denuncia el denunciante sin ser implicado directo en el
hecho denunciada, o por ser el conductor de la bicicleta, que segin indica fue adelantado sin
respetar la distancia de seguridad.

Un saludo,



Buenos dias.

En contestacion a su correo electronico en el gque nos solicita informacion sobre
la tramitacion o desistimiento de la denuncia voluntaria propuesta por la
Fundacion Ado-Moure-Pro Deporte tras la maniobra de adelantamiento de un
vehiculo a escasos centimetros de un ciclista, le comunicamos que no es
posible facilitarle tal informacion al no ser usiedes parie interesada del
procedimiento sancionador, segun se establece en el articulo 86.1 del RDL
6/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor v Seguridad Vial: “El
procedimiento sancionador se incoard de officio por la auloridad compelente
gue tenga nolicia de los hechos gue puedan constituir infracciones tipificadas
en esta lay, por inicialiva propia o mediante denuncia de los agenies de la
autonidad encargados de la vigilancia del irdfico en el ejercicio de las funciones
gue tlenen encomendadas o de cualquier persona gue fenga conocimiento de
los hechos.”

Un cordial saludo,
LA JEFATURA DE TRAFICO DE AVILA

Buenos dias, en relacidn a su solicitud se comunica que con esta misma fecha se ha
dado traslado de la misma a la Unidad de Normativa de este Orpanismo.

In cordial saludo,
Teresa Vellisca Valionte
Jefa de Sarvicio Unidad de Sanciones

Soecretaria

Jefatura Prowvindial de Trafico de
Senlla

CJ Pder da Rivera, 4
41071 - Sevila

Ted @ +34 954,245 410
E=madl * jphaefioel e

Wheh: e dates



Buenaos dias,

kelacionado con su corren electronico que al pie se reproduce, hemos de indicarle gue segun
establece el Real Decreto Legislativo 62015, de 30 de octubre, por el gue 52 aprueba el texta
refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor v Seguridad Vial, es
necesario gue nos facilite el dato gue se indica en el articuln 87, 2 d] El nombre, apellidos v
domicilio, del denunciante ...

Rogamas gue asimismo, nos indigue una vez facilitade el nombre, apellidos y domicilio del
denunciante, ademas si el conocimiento de los hechos gue denuncia, se ha producida,
simplemente por estar en el lugar de la denuncia el denunciante sin ser implicada directo en el
hecho denunciado, o por ser el conductor de la bicicleta, gue segin indica fue adelantado sin
respetar la distancia de sepuridad.

iy saludo,

DET-MADRID

Buenos dias

En relacion con la informacion que solicita vinculada a la
denuncia voluntaria recibida, se informa que el expedienie administrative consiguicnic
se encuenira terminado tras el pago satisfecho por el denunciado. Saludos

R Mensaje reenviado ———
Return-Path:inlios@de =

Received:from samtall trafico.es (LHLO mx01.dgtes) [10.50.142.13) by
szstored2. trafico.es with LMTP; Mon, 16 Oct 2017 09:04:44 +0200
(CEST)

Received:from mx01.dgt.es (localhost [127.0.0.1]) by mx01.dgt.es (Postfix)
with ESMTP id EBD90G0A45; Mon, 16 Oct 2017 05:04:43 +0200

(CEST)

Received:from localhost |localhost [127.0.0.1]) by mi01.dgt.es {Postfic) with
ESMTP id D5ABDGOACA; Mon, 16 Oct 2017 09:04:43 +0200 (CEST)

X-Virus-5canned:amavisd-new at szmtall trafico.es

Received:from mxDL.dgt.es ([127.0.0.1]) by localhost {szmta0l.trafico.es
[127.0.0.1]) (amavisd-new, port 10026} with ESMTP id zlsRkyirsRih;
Mo, 16 Oct 2007 09:04:43 +0200 [E‘EST]-



Recelved:from [10.50.40.132] junknown [10.50.142 . 166]) by mx01.dgt es

(Postfi) with ESMTPSA id 857FEG0A45; Mon, 16 Oct 2017 09:04:43
+0200 (CEST)

Subject:Fwd: Re: denuncia veluntaria

To:tPEDRO JOSE PASTOR DEL CASTILLO <pjgastor @dgese, fou >> Francisco
de Cubas Gordo dindhar gt g

FromuIPTSG <pupmdaies
X-Forwarded-Message-Id:<74175747 d598- 2535 ted A 7501 0ab0353 Sfuncacianadem ours, com >
Message-IDr:bifisa s b0 e fe7-a i3t aseia P e
Date:Mon, 16 Oct 2017 09:04:43 +0200

User-Agent:Mozilla/S.0 (Windows NT 10.0; WOWS4; re:52.0) Gecko/ 20100101
Thunderbird/52.3.0

MIME-Version:1.0

In-Reply-To::74276747-dadd- 25 as-fedd ATE0 0wl 3508 fundaconsdamours com=

Content-Type:multipart/alternative; boundary="-————-
SADIGAFDAEIDF3C2345152F3"

Content-Language:es-£5

Buenos dias;

Respecto a la denuncia formulada por este medio, le comunico que falta:

-IDENTIFICACION DEL PARTICULAR DENUNCIANTE y
-FIRMA--

Manuel José Perales Galera
Jefe de Seccidn de Sanciones

JEFATURA PROVINGIAL DE
TRAFICO DE JAEN

Aurda. Sanla Maria del Valle n® 12
Z30T1 Jaan

Toel: + 34 853 256 27 4T Ext. 152
Fa; + 34 553 26 13 24

E-mail: mpeisiesiliogt ag



Estimadao Sr. Moure, buenos dias, pongo en su conocimiento que, para poder incoar los exple.
correspondientes consecuencia de la situaciones por Vd. denunciadas, necesitariamos que nos
aportase las imdgenes originales de los hechos, ya gue al enface que nos proporciona nuestros
equipos Informadticos, por medidas de seguridad, no tienen acceso, . Nos las puede
praporcionar por correo electrdnico, siempre gue no tengan una capacidad mayor de 20 mb, o
a través de cd. dvd, etc., le adjunto, mas abajo, los datos por Vd. proporcionados

Para cualguier aclaracidn o duda, a continuacian tiene mis datos de contacta.

Feciba un cordial ssludo.

Francisco Jiménez Berrosa
Jefe Saccion Asuntos Junidicos

WALEMNCIA

Kara de Rubielos 2

45007 Walencia

Ted.: 86 317 20 00 axl: 2625
E-mall: flimanezmdat es

wwer.dgt.es
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Aelztonado con fos ocomeos olecirdnicos ous B8
adfjuntan, e amviamos, relacin de la nomativa bisica aplicable
a @ tamiacidn de sandones do frafioo vy cicgutBcdm de
wvelfcilos & molor y seguiidad vial.

Asimisimo, relacionado con los mismos B indicamos qus
de acusrdo con ol Roal Decrato 330015584, de 25 de febrem, por
@l gue 8 aprgeba el Regiarmenio e procedimienta sancionackar
an matena de ifico, cimuaciin de vehiculos @ mobor y
segunidad vial, s modos de inemponar 8 denuncia sageon al
Ardioule 7, Requisiies de las denuncias de cankcher voluntano
o s de clrculscin.

&) La denunca podrd Tormulare varbsimants snte los
agentss de viglanda del trdficn méds présimos al lugar del
heche, o por eeciln drigie a & Jefalurs da Trétieo o & la
Alcaldia dal lgar de (@ infracciin, sagin osiente una U ofm &
competencia para nsie o axpedeie.

b} Se hardn conslar en BB denunca e dalos
cinunslandas que &8 monsigran an o articuio & del presenba
Fagamenia.

] Bl la denuncia se presaniess ande loa agentes da vighancia del ralco, se fomalizad por
elizs el reglsmentaro boletin de denuncia, an ol que sa hama constar, ademas de los mequisios
COMGEGNACDS &N Aparado anbarior, 5 personalimants comproid o no ks infreccidn denuncsada, asl
come & nombne y domiclio del particutar denundants, remiiendo of bolelin 3 & Jefalura & Traleo O
Aloaldia competanta para su tramiacidn, sin parfuick de anbregar un duplicado al darunclado 51 fuere

pasbile.
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En consecusncia, 5| usted deckie presantadla ante un Agente da 8 Auforidad, deberia
procedier Segin ae indica, o ushed desss presenlaria formatmenie ante b Jefatura Provinclal de Trfico
e Madrid, &l modo oomoct es por escrito orginal firmade, o con firma slecirdnica an &l regising
slectrénico de preseniacion de escritos e ool =s sede sleconica incluyendn los catos de
iderificacin dal vehicul con & que se hoys cometide B presurls infraccion, kerlidad del
danmmciads, 6 be conecs, ina desaripoitn sucnta dal hedhao, con axpresin dal lugar o tramo, fecha ¥
kerra, nombee, apellidos v domiciio del denundants

Tan pranto s recibamos por alguna die asles es vias daganba), aachita oiginal Rmads
D PSCRt0 preseniace con fnva slecindnica on & menciorado regitin decininicon,  procederemos a
Trarmebariss segin proceda.
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Mormativa basica aplicable a las sanciones de trafico

Real Decreto 6/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Trafico Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad vial {En adelante

LTSV)

Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor Y

seguridad wvial.

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el gue se aprusba el Reglamento
General de Circulacion para la aplicacitn y desarrollo del texto articulado de la Ley
sobre trafico. circulacion de vehiculos a mater y sequridad vial, aprobade por el Real
Decreto Legislativo 338/1990, de 2 de marzo

Real Decreto 818/2009, de & de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Conductores

Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de |as
Administraciones (entrd en vigor el 2 de octubre de 2016, salvo excepciones)

Disposicién adicional primera. Especialidades por razén de materia,
<. Las sigulentes acluaciones y procedimientos se regiran por su normativa
especifica y supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley

c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia ributaria ¥
aduanera, en el orden social, en materia de trafico y seguridad vial v en materia de

extranjeria

LT LD
DL FNTERIDA

ulh'_{{.:'_:u



Francisca Ramis Rebazsa

Ssunto: RV: Jefatura Provincial de Trafico Madrd - RV: denuncia WOLUNTAREA

De: Denuncias - Fundacidn ADQ Moure [mailio:denuncas@fundacionadomoure.com]
Enviado el: domingo, 15 de octubre de 2017 22:58

Para: joim@dat.es

Asunto: Fe: denuncia VOLUNTARLA




Carlos Moure Casfro, con DNI-34.917.071-N, en nombre y representacion de la
Fundaciin Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160. Con domicifio a efecios
de notificaciones en Camino Caneiro-12-bajo, mediante el presente escrilo dirigido a
esa Jefatura Provincial de Trafico

SOLICITA

Seamos informados del desting final de la denuncia voluntaria presentada, segln
consta en el @mail que se acompana, tal y como se recoge en 1a ey 3852015, en
nuastra calidad de denunciantes.

Si se inicia el correspondiente expediente sancionador, o si por el contrario, se
desestima, en este caso se nos notibque la causa motivada del archivo.
Alentamente

Carlos Moure Castro
Pdie. FUNDACION

Fuanedacin ADC Mioins Frolegoris
Caminn Caneino 12, bap
Cuirenas

e, IUNCiRC DN OMmCe I co M
G0 A o
i hndscionadCmeurn SO

El 14/07/2017 a las 19:27, Denuncias - Fundacidn ADOD Moure escribia:

Carlos Mowre Castro, con DMNI-34.97.071-N, en nombre v representacidn de la Fundacion Adao-
Moure-Fro Deporte con MIF-G-32B438160. Con domicilio a efectos de notificaciones en Caming
Caneirc-12-bajo, mediante ¢l presente escrito dirigido a esa Jefatura Provincial de Trafico FORMLULA
DEMUNCIA VOLUNTARIA por bos siguientes hechos:

“Haber tenido conocimiento de una posible infraccidn de trafico: se observa que el vehiculo

denunciado efectud la maniobra de adelantamiento a escasos centimetros del ciclista que circulaba
por el arcen”.

El cidista cuande circulaba en bicicleta es adelantado por un wehicublo a motor, sin mantenar la
distancia de seguridad lateral de 1,5 mts. Establecida por ¢l Reglamento General de Circulacidn [art.

34 apartado 4); presenta como prueba documental secuencia fotografica obtenida de la grabacitn
captada mediante cidmara de video instalada en la bicicleta,

1



Solicitamos

Seamos informados del destino final de esta denundia, tal ¥ como se recoge en la ley 39/2015, en
nuestra calidad de denunciantes.

Datos de la denuncia presentada

Provincia y
municipio de los
hechos:

Carretera y punto
kilométrico
(aprox.):

Fecha de los

hechos
denunciados:

Hora aproximada;

imagenes:

Comentarios
sobre ol video:

Madrid

MA04 km 3,706 (Carretera de Valdemoro a Ciempozuelos)

Martes, 9 Mayo 2017

113

mg T168.IPG
e 7169 PG
img T172.PNG

img_7175.PNG

hittps: Y vouin be/wiY 2iSuTvMNo

Son dos segundos de video ya recortado. Adelanta a un vehiculo de grandes
dimensiones, invadiendo carril contrario con ciclista circulando por dicho caml.La
carretera en ese punto, 5 una recta con buena visibilidad, pleno dia soleado, mi bici
es amarillo fluor...vamos, que me vio perfectamente.



Francisca Ramis Rebassa

Asunto: Jefatura Provincial de Trafieo Madrid - BY; Musva denuncia

De: Denundlas - Fundackin ADO Moure [mailio: denuncias@furslacionadomoure.com]
Enviado el: misreodes, 18 de octubre de 2017 12:24

Para: Jelatura Provindal de Tréfico de Madrid Buzdn General

Asunto: Re; RV: Jefatura Provincial de Trafico Madrid - BV: Nueva denuncia

Buenos dias, en contesiacion a su requerimiento en el que nos solicita que le indique el nombre y apellido
del denunciante, tal y como figura en el comreo de denuncia enviado, Carlos Moure Castro, DNI-
FNTOTIN, v domicilio de ntificaciones, Camino Caneirp-12 32004 Ourense,

En contestacion al segundo parmafo de su comeo indicarle para su conocimiento, De acuerdo con el articulo
3 del reglamento del procedimiento sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y
segundad vial, aprobado por RD 32071194 de 25 de febremn, se podra incoar un procedimiento sancionador
por la autonided competents como conscouencia de denuncia formulada por "cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos mencionados”

Adentamente.
Carlos Moure Castro

Pdie. Fundacion

El 18/10:72017 a las 8:37, Jefatara Provincial de Trafico de Madrid Buzdn General escribid:

Buenas dias,

Relacionado con su corred electronico que-al pie se reproduce, hemos de indicarle gue seatin
gstablece el Real Decreto Legislativa 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundide de la Ley sobre Trafice, Circulacitn de Vehiculos a Motor v Segurldad Vial, es necesario
que nos facilite el dato que se indica en el articulo 87. 2 d) El nombre, apellidos y domicilio, del
denundiante ..

Rogamos gue aslimismio, nos indique una vez fadlitado el nombre, apellidas v domlcllio del
denunciante, ademas si el conocimiento de los hechos que denuncia, se ha producido, simplements
por estar en el lugar de |3 denuncla el denunciante sin ser implicado directo en el hecho
denunciado, o por ser &l conductor de la bicicleta. que segin indica fue adelantado sin respetar [a
distancia de seguridad.

Un saludo.

De: Denuncias - Fundacen ADO Moure [mailie: denunciasE ; gure.com]
Enviado el: viernes, 06 de odubre de 2017 12:30

Para: jptmadotes

Asumto: Fwd: Nusva denunda



A LA JEFATURA PROVINCIAL DE TRAFICO

Carlos Moure Castro, con DNI-34.917.071-M, en nombre y representacidn de la Fundacion
Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160. Con domicilio a efectos de notificaciones
en Camino Caneiro-12-bajo, mediante el presente escrito dirigido a esa Jefatura Provincial de
Trifico FORMULA DENUNCIA VOLUNTARIA por los siguientes hechos:

“Haber tenido conocimiento de una posible infraccion de trifico™: se observa que el
vehiculo denunciado efectud la maniobra de adelmmiamiento 8 escasos centimetros del ciclisia
que circulaba por el arcén™.

El cichista cuando circulaba en bicicleta es adelantado por un vehiculo a motor, sin mantener
la distancia de seguridad lateral de 1,5 metros. Establecida por el Reglamente General de
Circulacion (an. 34 apariado 4); presenta como prueba documental secuencia fotogrifica
obtenida de la grabacidn caplada mediante chmara de video instalada en la bicicleta,

solicitamos
Seamos informados del destine final de esta denuncia, 1zl y como se recoge en I ley
3W2015, en nuestra calidad de denunciantes. Si se inicia ¢l correspondiente expediente

sancionador, o 51 por el contrario, se desestima, en este 2 caso se nos notifique la causa
motivada del archivo.

Datos de la denuncia presentada

Provincia v municipio de los hechos: madrid
Carretera y punto kilométrico (aprox.): M-609 (kml)
Fecha de los hechos denunciados: Martes, 29 Agosto 2017
Hora aproximada: 19:10
Imigenes: M
fotod dpe
Video: hitps:youtube/Za Tz FTCEXL

Comentarios sobre el video:

Matricula vehicolo: BEI4GEL

Pl
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Josefa Valcarcal, 44
MADRID

AlAL Director General D. Gregorio Serrano

Curense, 19 de saptiembre de 2017

El pasado 27 de julio de 2017, después de haber recibido diferentes respuestas,
totalmente dispares, procedentes de diversas jefaturas provinciales de Trafico,
como respuesta a la presentacion por parte de esta fundacion de algunas
denuncias voluntarias, con sus correspondientes pruebas videogréficas, sobre
conductas en wvias plblicas susceptibles de ser sancionadas, y no fener
conocimianto del resultado, sl lo hubiera, de dichas denuncias, nos ponemos en
conlacio con usted para exponerde nuestro punlo de vista sobre este particular.

Teniendo en cuenta algunas de las respuestas recibidas, indicando que o blen
no era el procedimiento adecuado o, por el contrario, no era el cauce adecuado,
pero en todo caso sin indicamos cual era el pracedimiento que se lba a seguir
con ellas, en dicho escrito solicitdbamos que, desde esa direccidn ganeral, se
diesen las instrucciones oportunas a las diferentes jefaturas territorialas “para
qgue unifiguen los criterios de admisién de las denuncias enviadas a fravés
de los correos electronicos del buzén de la DGT o, en su caso, nos indigue
un procedimiento unitario para su tramitacién, vdlido para todas las
jefaturas o bien a fravés de la central de denuncias de Ladn",

Transcurrido un empo mas que prudencial, casi dos meses, sin haber recibido
ninguna respueasta, en ningln sentido, a nuestra solicitud (le adjunto copia de la
misma) y sin que se hayan tramitado, al menos con nuestro conocimiento, las
denuncias antedichas, |2 solicito gque se nos dé respuesta a la anterior solicitud.

En caso de no recibir dicha respuesta, la oficina de esta fundacion, a partir del 1
de octubre, presentard a través del registro oficial de la jefatura de Ourense todas
las denuncias, para toda Espafia, pars) que sea ésta la que las tramite a las
diferentas jefaturas provinciales a las -

Sin otro particular,

Carlo Castro

Pte. Fu n ADO Moure Pro Deporte

Camine Cansire 12, Bajo - 32004 Ouwrenae | Tebéfaro © 870 830 120
Wk www.indaclonsdomoure com | Cornen slactrénica: iedihindgasicnadomoure. com
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En relacion con su escrito de 19 de septiembre, relativo a criterios de admisién de
denuncias voluntariazs en distintas dependencias de esta direccidn general, le
infermo gue se han dado instruccicnes a las Jefaturas Provinciales de Trafico para
uniformar los criterios de admision v tratamiento de las denuncias.

Madnd, 17 de octubre de 2017
JEFE DE LA UNIDAD DE NORMATIVA

Carrasquilla

Jeratura Central de Trafico
Reaistro Beneral de la Direccidn
berarzl de Trifico
EALIDR
2 Res: 00000024751 700026048
Fachs! 2001002017 09:54241

SR. 0. CARLOS MOURE CASTRO
Camino Caneiro 12, bajo
32004- QURENSE

| £F JCRERA VALCARCEL 44
FME HADRID
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A LA DIRECCION GENER?

AJAL. Director General D. Gregorio Sarrano

Cwrense, 27 de octubre de 2017,

CARLOS MOURE CASTRO, presidente de |a Fundar:lﬁn HD'D J"-'IEI.II'E Pro

Deporte, con domicilio a efectos de nofificaciones en raa Carfl 1'-"“"""3 ¥ PaTa
32004 — Quranse ﬁ 1r'|151.'rar1unE!- Territoriales
! F‘mL Gral, de 1z Bubdel.Gob. en
(urense
EXPONE: =i 108

M Rewt DO090E3I01S1TO2607119

Que tras haber recibido, en el mes de febrero de este ano, una llamBdtelBfoinsT 11:35:04
suya, le solicite via e-mail el 31 de marzo vy, posteriormente, el 23 de agosto,

poder mantener una reunion con usted (bien de forma personal o via telefonica),

para malizar el procedimiento de las denuncias voluntarias puestas en marcha

por esta fundacion a través de la plataforma digital. Segin usted me trasmitic en

dicha llamada de respuesta, habia cursado las drdenes oportunas a las jefaturas
provinciales para la admision y posterior incoacion de los comrespondientes
expedientes de sancitn.

En la comparecencia que ha tenido usted ayer en la Comisién de Seguridad Vial
del Congreso de los Diputados para dar cuenta de la puesta en marcha de las
medidas para mejorar la seguridad vial del colectivo ciclista, ha manifestado:

“Que le agradecia a sus sefiorias sus criticas y les pedia por favor que siguiesen
siendo criticos, porque aungue es evidente que las criticas no gustan a nadie,
lambién es evidente que son necesarias y que cuando uno las escucha, no le
estan sentando nada bien, pero después uno reflexiona y le sirven de acicate.
Por eso les agradece que sigan con este fono pero que también confinden con
esa critica”.

Tambien le he escuchado en dicha comparecencia manifestar gue usied, bien
personalmente o a través del GT-44, se han reunido con las diferentes
asoclaciones de ciclistas y la RFEC para consensuar las medidas a adoptar para
disminuir la accidentalidad de los usuarios de las bicicletas y gue ademds
trabajan muy coordinadamente con las asociaciones y clubs ciclistas para que
les propongan todo aquello que se le ocurra para incrementar la proteceion de
los ciclistas y gque dichas propuestas seran esiudiadas con mucho gusto, v qus
no tendran inconveniente en aplicar aguellas medidas que ustedes entiendan
que pueden ayudar y colaborar reducir 1a tasa de sinlesiralidad.

Camimo Canaire 12, Bajo - 320048 Ourense | Teléfono ; 570 830 129
Wishe wwnw, lundacionsdomonre. com | Corron slactrénics; info@tundscianadomours. com
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Ante estas manifestaciones en sede parlamentaria ke tengo que recordar que
esta fundacion, desde el afio 2015, lleva solicitando la colaboracion de esa
Direccidn General de Trafico para la puesta en marcha de una hermmamienta que
desde el primer momento hemos considerado fundamental para la seguridad de
los usuarios de las vias plblicas y especialmente de los ciclistas y peatones.

Por la razon, o razones, que usted conocera desde los servicios centrales de esa
DGT se ha hecho lo imposible para que no podamos ejercer nuestro derecho en
esle aspecto.

Mire usted, precisamente esta mafana le hemos enviado un escrito dirigido al
Jefe de la Unidad de Normativa (se adjunta) solicitandole una vez mas que nos
indique el procedimiento (por escrito) que debemos ulilizar para la presentacion
de las denuncias voluntarias unificando dicho procedimiento con todas las
iefaturas provinciales para su admision. Eso que usted personalmente nos indico
qua habia dado la orden de hacer en febrero.

Han pasado B meses en los que usted no ha tenido a bien hablar con nosotros
¥ que su jefe de unidad de Normaliva tampoco ha lenido a bien contestar a
nuesiros continuos requerimientos por escrito.

Siguiendo su propio consejo manifestado esta tarde en la comision y haga usted
caso de la sana crilica de esta fundacion y reflexione sobre la actuacion llevada
a cabo por esa Direccion General de Trafico en este asunto, Estoy seguro que
con la puesta an marcha de esta herramienta los ciclistas y peatones, y por ende
lodos los usuarios de las vias piblicas, se lo agradecerdn,

De lo contrario usled sequird permitiendo que estos colectivos sigan siendo los
mas vulnerables de las vias pablicas sufriendo una insoportable “accidentalidad”
a la que usted, con sus acluaciones, puede poner colo.

Alenfaments,

Lzt

Earhs ‘Maure T
Pte. Fundadﬁ&];lﬂ*#ulﬂure Pro Deporte

Thin, ag

:'::1'\-._

Camino Canalre 12, Baje - 32008 Curenss | Teléfono ; 670 B30 129
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Denuncias - Fundacion ADOD Moure

Buenas tardes,
En respuesta a lo interesada en su comunicacidn le informo [o siguiente:

Siguiendo recomendaciones de la Unidad de Ordenacidn Normativa de la Direccldn General de
Trifico, le participo, que en los supuestos de denuncias voluntarias por hechos que pudieran
considerarse constitutivos de infraccion, presentadas por los particulares gue se sienten
directamente afectados por una maniobra o accldn antirreglamentaria de otros conductores,
debe tenerse en cuenta que, tal y como se establece la Disposicidn Adicional Primera de |a Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas [en adefante LPAC), los acfuadones y procedimientos soncianadores en molerla de
trafice v sepgurided wal se regirdn por su narmalive especifica y supletoriamente por o
dispuesto en dicha Ley. A la vista de lo anterior, la regulacidn a temer en cuenta en la
tramitacidn de dichos procedimientos es la contenida en el Titwlo W |Régimen Sancionador) del
texto refundido de la Ley de Trafico, Circulacion de Vehiculos 8 Motor y Seguridad Vial,
aprobada por Real Decreto Legislative 672015, de 30 de octubre (en adelante LTSV), vy mas
concretamente lo dispuesto en el Capitulo IV del mismo [Procedimiento Sancionador), asi
como en el Reglamento de procedimiento sancdonador en matenia de trafico, droulacidn de
vehiculos a motor v seguridad val aprobado por BD 320/1994, de 25 de febrero, que sigue
siendo aplicable para dicha materia.

En este sentido, se admitird la presentacidn de las denuncias voluntarias en soporte papel en
cualguler Jefatura de Trafico con la documentacidn que se acompaiie ola que se aporte en
farmata digital v mediante presentacion electronica a través del Registro Electrénico General
de una Administracion, siempre y cuando hayan quedado suficientements acreditados los

extremios mencionados en el art. 16 de la Ley 392015 No_se aceptard la wia del correo
glectrdnico al no permitir el mismo asegurar la acreditacian e identificacion del solicitante.

Ern cuantn a la posibilidad de gue | Autoridad sancionadora deba considerar
coma interesado en el procedimiento a todo denunciante voluntario, el articula 62.5 de la
LPAC establece que "Lo presentocidn de ung denuncia no confiere, por si solo o condicidn de
interesado en el procedimiento”, y el articulo B4.1 del mismo texto legal sefiala que “lo
incoacidn s& comunicord ol denunciante cuonde las normos regulodoras del procedimiento osi
lo prevean”. Este no es el cago en el procedimiento sancionador por infraciones a lo dispuesto
en la LTSV, ya que |a normativa sectorial no contempla a la figura del denunciante voluntario

como inter dimiento, por lo gue no se realizard ninguna comunicacion de la
incoacidn del procadimiento sancionador,

También debe tenerse en cuenta que o escritos de denuncia voluntaria gue se presenten,
podrin estar apoyados en cualquier medio de prueba admisible en Derecho, tales como
archivos documentales o audiovisuales que pudieran enviarse junto con los propios escritos de
denuncias. Todo ello en su conjunto permitird al drgano instructor valorar el inicio de oficio del
correspondiente expedients sancicnador.



Atentameante,

Manuwel Gonzalez Mieto
Jafio de la Unidad de Sanciones

Jelfalura Provinciol de Trifioo de A Corufia

Ramdp Pérez Costalas, 7
15008 & Carurfs
Tel: +34 OB 288 377

Esle comes efectrinko, asl coms cualquisra de sus anenss, contlens inlomacidn confidencial Su corlenido ea para
L0 ExGkisha de sua deslingiarios, por lo gue queda prohibida la difusidn, copia o vhlizacids do doha informacidn par
sercercs 5 usted ko recitdena por error, por lawar, nolifguels & remilente ¥ destiuys <) mensaje con ladas sus copias.

— Driginal Message —

From: Denuncias - Fundacidn ADD Moure
To: [picifidol es

Sent: Sunday, October 15, 2017 11:04 PM

Subject; Re: denuncia VOLUNTARIA



Carlos Moure Castro, con DNI-34 317.071-M, en nombra y representacion de la
Fundacion Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160. Con domicillo a efectas de
notificaciones &n Camino Canero-12-bajo, madiants &l presante eschto dingido a esa
Jefatura Provincial e Trafico

SOLICITA

Seamos informados del destino final de la denuncia voluntana presentads, segln
consta en el @mail que se acompana, tal y como se recoge en la ley 32015, en
nuastra calidad de denunciantes

=i 28 inicia el cormespondiente expediente sancionador, o si por el contrario, se
desestima, an aste caso sa nos notifique [a causa motivada del archivao.
Atentamente

Zarlos Moure Castro
Pdte, FLINDAGION

El 14072017 a las 19:44, Denuncias - Fundacidn ADO Maoure escribid:

Carlos Moure Castra, con DNI-34.97.071-N, en nombre y representacidn de la Fundacion Ado-
Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160. Con domidlio a efectos de notiflcaciones en
Camino Caneiro-12-bajo, mediante el presente escrito dirigido a esa Jefatura Provincial de
Trafico FORMULA DENUNCIA VOLUNTARIA por los siguientes hechos:

"Haber tenido conocimiento de una posible infraccion de trafico: se observa que ol vehiculo
denunciado efectuo la maniobra de adelantamiento a escasos centimetros del ciclista que
circulaba por el arcén”,

El ciclista cuando drculaba en bicidleta es adelantado par un vehiculo a motar, sin mantener |2
distancia de seguridad lateral de 1,5 mts. Establecida por el Reglamento General de Groulacidn
fart. 34 apartado 4); presenta como prueba documental secuencia fotografica obtenida de la
grabacidn captada mediante camara de video instalada en la bicicleta,

Solicitamos




seamaos informados del destino final de esta denunca, tal v como se recoge en la bey 3972015,
en nuestra calidad de denuncianbes.

enuncia recibida

Nombre:
Apellidos:

Email de contacto
Teléfono de
contacto:

Provincia y La corufia, concello de Teo
municipio de los

hechos

Carretera y punto nacional 550 kilometro 72
kilométrico (aprox.)

Fecha de los hechos gapado 15 Abril 2017

denunciados

Hora aproximada 0835

Imagenes que qopr0&29-0001 .jpg

deseas aportar aopr0E29-0002. pa
gopr0e37-0001 jpg

,Tienes un video de g;

la infracciéon?

URL del video hitps./fyouty bed FONWI38.)8

Comentarios sobre  conducior cierra el paso a un ciclista sin raspectar
el video ninguna distancia, carretera n550 direccién padrén km 72.

imagen tomada en camara gro pro. sobre manillar de
bicicleta
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ELCTIETARIN

[ B ] ]
W EEinesTE: 004 -0n3204
Fechs pe e nosarue: 24 de eclulbee da 21T
FECHA DEL Do0uaenTo: o novigsning e 2017

=

woarns: FUNDAGION-AD0-MOLURE-DEPFOATE FURMDACICR-ADO-RCLURE-REPORTE . MOLUPE CASTRO
wr, GER438160
compen e roTRoHe: | NFOSFLINOWCICNADCRCHIFRE COM

I L | s

El 25 de solutre de 3017 tueo enbrada an la Dieccion General de Trifcs [DGT], a tavés del Portal de ta
Transparancia, su soliciud al amparo de & Ley 192013, de 9 deo diciemizre, de transparancla, soceso ala
informacion pablica y buen gobimma, que quesd registreda con ef ndmend 001-013204:

Tnformaciin de denuncies voluntarias presentadss en la DGT, &0 jas difenenfes direocionss provineines an ios
(illitracs 5 affos”

Sa aduria |a informacitn solicitada en un archivo Excel.

Aprowvecho |a ocasidn para infermanke de qué la DET dispong da un portal estadistics donde et dggonible, tanio
en farma de fables personalizadas coma en farmato reufilizable, una gren cantidad de iMomacitn estadisSea
sobre las materias de nuestra competencia: vehiculos, conduciones, accidentes y gestion del rédfico. La direccidn
del portal es: btcsssedeanldgl.goo esWEB IEST CORMNSUILTAS

Ciontra |a presante resclucidn, que pona fin a la via adminisirativa, podrd miberponesse recurso contancloso-
administrativo ane los Juzgados Centrales de bo Conlencioso-administraive [Ley 39/2015, de 1 de oclube, del
procedimiento agministrative comin de las administraciones poblicas, y Ley 291988, de 13 de julio, requiadon de
Ia jurisditdidn contenciose-administratival, en ol plaze de dos meses o, pravia v pobastalivamente, reciamacian
arte ¢ Consejo de Transparencia y Buen Gobiemao an el plazo da un mes; en ambas casas o plaso se contard
desds al dis sigulenie al de la noicacon de la presenta resolucian

Adeniamanis,
EL BECRETARK) GENERAL,
Firma,
Crisiobal Cremades
CORREQ ELECTRONICD 0 ) B E & & | & W
RN TR 8 .
TELEFLMOr
Fax
AMBITD- PREFLIO CODIGD SEGURT DE VERIFICACION FECHA ¥ HORA DEL DOCUMENTO
TRH TRH-dSob-4h50-1531-a876-db5d- 1a0f.Ta%2 663 o3 12017
EXPEDIENTE DIRECCION DE VALIDACICN NIF INTERESADO
0or-018204 mmhmumm
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[ Y | B | [ 5]
0 2014 Coruia (A} 'VOLUNTARIA 129
Al 2015 Gonsia i) |VOLUNTARIA g8
2 2016 Conia (A) VOLLINTARIA 114
13| 2017 Conafia (&) |MOLLINTARIA 74
4 | "2.012 Cuenca WOLLINTARIA &6
5] 2013 Cusnca | VGLUNTARIA 13
g | 2,014 Cuenca IVOLLINTARIA, ]
7] 2015 Cuenca | VOLLINTARLA 21
i 2016 Cuenca [ VOLLINTARLA 8
'g | 2017/ Cuenca |VOLUNTARILA 11
i0 | 2012 Cheeres | VOLUNTARIA g
] 2013 Caceres WOLLINTARIA 11
12 2014 Cacerss [ VEILLINT ARIA 13
13 2015 Cheeres | VOLLINTARIA ]
n 2016 Cacares | VOLUNTARIA 17
15 | 2017 Céceres VOLUNTARIA 7
I 2012 Cadiz VOILLINTARIA, 46
17| 2013 Cadiz (VOLLINTARIA 19
8| 2014 Cidiz WOLLINTARIA 9
19 2015 Cadiz VOLUNTARIA B
0 2016 | Cadiz VOLUNTARIA 17
i 2017 Cadiz WOLLINTARIA 28
2 212 |Civdota  VOLLNTARIA 37
=l 2013 |Camoba VOLLINTARIA 20
M) - 2074 Condoha VOLUNTARIA gg
B|  2015Comoha VOLUNTARIA 1
= 2016 /Cordoba (VOLUNTARIA 81
17 2017 Cordoba [VOLLINTARIA 56
| 2.012|Granada WOLUNTARIA 25
aa 2.013 | Granada [VOLLUMT ARILA 35
on 2.014 | Granada | VOLUNTARIA 21
ol 2015Granada | VOLUNTAFiLA 36
02 2016 Granada \WOLUNTARIA 25
a5 2.017|Granada [WRRLRTARIA 23
04 2012 Guadalsjara (VOLUNTARIA 45
o8| 2013 Guadabipm (VOLUNTARIA 49
08 2,014 | Guadaiajara \VOLLINTARIA 20
o7} 2.015 | Giadalar IvoLuNTAR 21
08| 2016 Guadaljara | WOLUNTARIA 29
o9 2.017| Guadaiajara | VELUNT A51A 21
10 2.012|Huetve | VOLUNTARLA 30
1] 2.013 Hueiva VOLUNTARIA 38
12] 2.014 Huslva (VOLUNTARIA 19
13] 2015 Fusia VOLUNTARIA 38
i 2.016 Hurhm \VOLUNTARIA 34
E' 2,017 [Hueiva VOLUNTARLA 39
6 2.012| Huesc WL AREA 21
17 2,013 Huesca VOLUNTARIA 23
18 2014 Huesea WOLUNTARIA 14
15 2.015|Huessca VOLUNTARIA 17
20 2.016 Huesca VOLLINTARLA 54
I 2017 Huesea (VOLUNTARIA 36
| 2012  Jaén VDLUNTARLA 43
Ee 2013 Jadn VOLUNTARIA 28
24 <014 Lo VOLUMTARLA 24
25| 2,015 Jadn WIOLLINTARLA 28
26 016 Juen WVOLUNTARIA a7
7 2.017 Jagn |VOLUENTARLA 32
= 2012 Letn |VOLUNTARLA 48
29 2013 Ladn | LILLINT AFIA, ]
= _2.014 Ledn [VOLLINTARIA 17
| 2.015 Letn |VOLLINTARIA 40
32 2016 Letn |VOLUNTARIA 24
5 2.017 Leén WOLUNTARIA a3
3 2.012 Luge [VOLUNTARLA %3
5 2.013 Luga |VOLUINTARIR, 3
3 2,014 Luga | VOLUNTARILA, il
'3?| 2.015 Luge [ VOLUNTARIA 26
E{ 2,015 Lugo | VOLUNTARLA, 15
33 Z.017 Luga VOLUNTARIA 17
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2.012 | Madrid [ VOLUNTARIA 1.939
# 2.013 Madrid [VOLUNTARIA 1. 2}'_
4 2,014 | Mndrid [VOLUNTARIA 2
43 2015 Madrid. VOLUNTARIA 613
4 2016 | Madrid IWOLLINTARLS 284
45 2017 |Madid VOLUNTARIA 152
48 2.012 | Misili VOLUNTARIA 1
A7 2012 Murcia VOLUNTARIA 60
A8 2013 |Murcia VOLLINTARIA 47
19 2014 Murcia VOLUNTARIA 48
50 21015 |Murca VOLUNTARIA 49
51 2016 Murcia VOLLINTARIA 46
52 2017 |Marcla (VOLUNTARIA 53
53 2012 Maisgs VOLUNTARIA 78
54 2.013 | Mikagan VOLUNTARIA 61
55, 2014 Miiaga VOLUNTARIA. g
56 2015 Mataga YOLLINTARIA
57 2016 Malaga VOLUNTARIA 84
58 2.017 | Mg VOLUNTARIA 50
= 2012 [Navarm WOLLNTARIA 20
B0 2013 |Navarra VOLLUNTARIA 12
B 2014 Navarra VOLUNTARIA 14
B2 2115 MNavarra  VOLUNTARIA
[ 21]'111 l-hv.u.rru WLUHTAHM
il 2017 '"m _VOLUNTARIA
85| 2012 Ourerse VOLUNTARIA 16
= 2013 Qurense. WOLUNTARIA 17
67 2.014 | Curerse MOLLINTARL 12
58 2015 Ourense (VOLUNTARIA 32
63 21016/ Durense WOLLINTARLA
i 2017| G-u.r:r:m [WOLLNTARIS ]
fal _3:‘3_”? "’m _ VOLUNTARIA 8
Iz 2013 |Palencia VOLLINTARIA 19
7 2014 |Palencia VOLUNTARIA 35
i 2015 |Palencia MOLUNTARIA 18
73 2018 [Palencia VOLUNTARIA 22
] L1017 |Palencia VOLUNTARIA 13
T 2 112 |Palmas (Las) VOLUNTARIS 119
8] 2013 |Pelmas jlas) VOLLINTARIA 175
78 2014 [Paimas {Las) VOLUNTARIA _3 ?g
B 2015 Palmas |Las) WOLUNTARIA
B 2016 |Paimas (Las) VOLUNTARIA 246
a2 2017 Palmas (Las) VOLUNTARIA 286
83| 2012 |Ponievadrs VOLUNTARLA, 32
4] 2113 |Pomevedm VOLUNTARIA a7
5| 2014 Porevadra VOLLINTARIA 122
88] 2015 Poreveda VOLLINTARIA 1%
87] ?qm Peevedra | VOLLINTARIA
83| 2017 |Porevadia VOLLINTARIA a7
i 2012 Rioja {La} | VOLUNTARIA 33
90} 2013 Rioja {La) IVOLLINTARLA, 13
il 2014 Rioje {La} VICLUNTARIA 36
2 2015 Rioga {La) VOLLINTARIA 43
03| 2076 Rioja (La} VOLLINTARIA 34
S| 2017 Risja fLa) VOLLINTARIA 22
85 2012 Salamancs VOLLINTARIA 10
4| 2,073 Salamanca |VOLLINTARLA 11
L 2014 Selemance [ VOLLINTARIA 17
g 2015 Salamanca VELLINTAFIA 13
Bl 2016 Salanorco VoLLNTARA 5
Dof 2077 Salemancs VOLLUNTARIA 12
0] _2.012 Santa Cruz de Tenarfe VOLUNTARIA 177
2| 2013 Santa Cnz de Tenedle | VOLLINTARIA 'EEQ
03| 2.014 Santa Crur de Tenerife VOLUNTARLS, 147
04| 2016 Santa Cruz de Tenerle | VOLUNTARILA 164
05| 2016 Santa Cnuz de Tenerife  VOLUNTARIA 194
B6[ 2017 SantaCrzdo Tenenfe  |VOLUNTARIA 1
7] 2012 Segaovia [VOLLINTARIA ﬁ
08l 2013 Segov VoLUATARA 47
09 2,014 Segevia | VOLUNTARIA 16
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2.015 Segovia | VOLLNTARLA 28|
2015 Segoves | VOLUNTARIA _4?
2017 Segovia |VOLUNTAREA 4
2.012|Sevilla VOLUNTARIA 127
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2015 Sosta VOLUNTARIA 1
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E 2,016 Tenuet VOLUNTAFIA 16
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3| 2,012  Toledo WL UNT ARILA 79
EE 2013 Takedo VOLUNTARIA g1
33 2.014 | Toledo VOLUNT AR 51
M _1_'.9!.5""“‘“'1'“ | WOLUNTAREA 53
Ei 2 B_lTﬂlﬂu VOLUNTARIA ag
36 2017Toledo |VOLUNTARIA - 25
ar 2.012|Vslencis/Valsncia \VDLUNTARIA 383
38| 2013 Valencin/Valincia [VOLUNTARIA 184
39 2014 Valancia/Vaiancis | WOLLINTARLA 101
40] 2.015 | ValenciaVaiéncio WOLUNT ARLA an
41 2 m ) vmlaﬂurm _ WOLLINTARLA 292
42 2,017 Valencia'Vaskencia VOLUNTARIA 573
43 2.012|Valladolid |VOLUNTARLA 20
A 2.013 | Vistedlid [vOLUNT ARLA 20
45 2014 Vatadalid (VOLUNTARIA 2
46 2.015 Valedolid WVOLLINTARLA 13
17| 2016 Valadolid VOLUNTARLA 33
45 2.017 | Vatsdolid | WOLLEINTARLA a3
48 2012 Jamorn VOLUNT RIS 10
50 2.013|Zamors [ WOLLEINTARLA 9
51] 2,014/ Zamora WVOLLUNTARLA 7
e 2.015 Zamorn VOLUNTAREA 10
53] 201 E::E_g!'l_}qr_a WOLLNTARLA 6
5] 2017 Zamom WOLUNT AREA 5
5] 2012 Zarsgoza | VOLUNTARIA 160
56| 2013 Zaragoes I VOLUNTARLA 78
a7 2 I.‘.IH |Laragoza WOLLINTARLA L5 a]
a8l 2 ?1&,%*:@9% |VOLLMTARLA 'rg;
e 2016 Zaragozm VOLUNTARIA 305
50| 2.017| Faragora VOLLENTARLA 172
a1 2012/Avla VOLUNTARIA 28
2| 2,013 | Avila |WOLUNTARLA 40
B3 2,014 Avila [vOLUNTARIA 14
54 2.015 [ Avita vtu_l.mrmr.n 7
55 2.016 Avlia [ VOLUNTASIA 14
&6 2.017 Avila VOLUNTARIA 26|
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DENUNCIAS PRESENTADAS DGT ANC 2015

7T KOOSR 72
14-Abril....cco.. 56
19-Mayo....cone:: 09
20-May0...cncnc.. 59
26-MIaY0unissssn 26
27-Maytu i35
28-Mayo............ 71
29-May0..w.. 100

1—]1.II'IiD.-n.-.+H--.-.-51
B-Juni.....coans g5

lu"luntnl-HFH "FF"EE

16-Junio. e 33
17-lunie.......... .30
2-Julio....cccniinninn 3T
ot 11 [ —— -33

H-Jl.lliﬂ ------ i--Hr--zE

ot S ] [ 1 T—— 34
29-Julig i eassans 69
LSS T 11 T—
1-Agosto......... 16
3-AROStO.sssaninl
9-Octubre..........49

20-Octubre....... A6

21-0ctubre ..o 7
22-Octubre.......... 3B
23-Octubre............. 52
25-Octubre...... ~38

27-Octubre..........101
2B-0ctubre.....ooeerna 91
30-Diciembre......... 153
31 Diciembre.........54

Total i 1.736
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ENTRADA

DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE OURENSE
Saenz Diez-1

OURENSE

Carlos Moure Castro, con DMI-34.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacion Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160.

Le presenta 669 Fotografias que recogen posibles infracciones de vehiculos a motor a
ciclistas asociados a esta fundacién, para su conocimiento a los efectos sancionadores
correspondientes, por parte de esa Jefatura Provincial de Trafico.

Pro-Deporte
CiF: G-azezd1d

Ourense,7 de Octubre del 2.015
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE OURENSE
Saent Diez-1

OURENSE

Camino Caneim, 12

32004 OURENSE

988 248 964

E70 Ba0 126
info@fundacionadomoure.com
woanw Tundseionadoamotine. com

Carlos Moure Castro, con DNI-24.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacidn Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160.

Le presenta 366 Fotografias que recogen posibles infracciones de vehiculos a motor a
ciclistas asociados a esta fundacidn, para su conocimiento a los efectos sancionadores
correspondientes, por parte de esa Jefatura Provincial de Trafico.

Atentamente,

FICC - OURENSE &nn:&cmn ADD
DE TRA a o
%I] 0CT. 2% e

: S ,
A DA mendibillc - 12
T s

Carlos MB ‘L_;_{‘__-e?:'.'-'"

Presidente Fundacidn

Ourensze, 19 de Octubre del 2.015
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE OURENSE

JEFATURA FROVINCIAL
DE TRAFICO - QURENSE
Saenr Diez-1
| 12 NOV, 2015
OURENSE
ENTRADA

Carfos Moure Castro, con DNI-34.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacidn Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160.

Le presenta 420 Fotopgrafias que recogen posibles infracciones de vehiculos a motar a
ciclistas asociados a esta fundacitn, para su conocimiento a los efectos sancionadores
correspondlentes, por parte de esa Jefatura Provincial de Trafico.

Atentamente.

Ourense, 12 de Noviembre del 2.015
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE OURENSE

[JEFATURA PROVINGIAL
DE TRAFICO - DURENEE
Saenr Diez-1 .
12 NOV, 2015
OUREMNSE L
ENTRADA

Carlos Moure Castro, con DNI-328.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacion Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-32B8438160.

Le presenta 420 Fotografias que recogen posibles infracciones de vehiculos a motor a
ciclistas asociados a esta fundacion, para su conocimiento a los efectos sancionadores
correspondientes, por parte de esa lefatura Provincial de Trafico.

Atentamente.

. i

r_lw_d{qc.u'iﬂ'..l-ll.? =

Pror-Dapoy 2
CiF: @-F4Ee12s
Camro Canos Mo

SEDE-'&-‘HP*

Tt ] .
o e Fundacion

Ourense, 12 de Noviembre del 2.015
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DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE ODURENSE
Saenz Diez-1

OURENSE

Carlos Moure Castro, con DNI-34.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacign Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-3228438160.

Le presenta 153 Fotografias que recogen posibles infracciones de vehiculos a motor a
ciclistas asociados a esta fundacion, para su conocimiento a los efectos sancionadores
correspondientes, por parte de esa Jefatura Provincial de Trafico.

Atentamentea.

rumdncidnAtid

O’W"E’/

P n+'\g}_1‘—'r|

CF G-324381

Cprmins Cangno ;
ot Dhanoss
Tinc, 258 248

Carlos

Presidentd Fundacidn

|-|-= rﬂ .f'i.l.'.r

Ourense, 30 de Diciembre del 2.015



v Camino Caneiro,12

f.i—“ ian A 32004 OURENSE
) ekt 988 248 964
Moure M b
Pro-Daports info@fundacionadomoure.com

www. fundacionadomoure, com

DIRECCION GENERAL DE TRAFICO DE OURENSE

JEFAT uﬁ._ﬂ. PROVIMEIAL
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- § ENE. 206 '

Saenz Dier-1

DURENSE | ,
ENTRADA

Carlos Moure Castro, con DNI-34.97.071-N, en nombre y representacion de la
Fundacién Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160,

Le presenta 54 Fotografias gue recopen posibles infracciones de vehiculos a motor a
ciclistas asociados a esta fundacidn, para su conocimiento a los efectos sancionadores
carrespondientes, por parte de esa Jefatura Provincial de Trafico.

Atentamente.

Presidente Fundacion

Ourense, 30 Diciembre del 2.015
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Josefa Valcarcel, 44
MADRID

AJAL. Director General D. Gregorio Serrano

Ourense, 23 de noviembre da 2017.

CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la Fundacidn ADO Moure Pro
Deporte, con domicilio a efeclos de nolificaciones en ria Camino Caneiro, 12 —
32004 - Curense, se dinge a usted mediante |13 presenle v en base a las
siguientas

CONSIDERACIONES

Tras recibir comunicaciones de diversas |efaturas de trafico en las que nos
comunican que no somos interesados en los procedimientos relativos a las
denuncias presentadas por esta fundacion, queremos indicar que asta parte
nunca ha solicitado tener dicha representacion. Lo que si le hemos solicitado es
conocer silas jefaturas, a ia vista de las denuncias voluntaras enviadas por esta
fundacidn vy a la vista de la pruebas enviadas con la mismas, incoan &l
correspondiente expediente sancionador o, por e contrario lal cual hemos
constatado fehacientemeante, diractamente no se tienan an cuenta y se dejan
prescribir. ¥ no conocemos el por gué no se inicla dicho procedimiento.

La reguiacidn del procedimiento administrativo comin contenida actualmente an
articulo 62.5 de la Ley 392015, del procedimienio administralivo comin de las
Administraciones Podblicas, dispone que la presentacidn de una denuncia no
confiere por si sola, la condicion de interesado. Por otra parte el articulo 84.1 de
la misma Ley 3972015, al regular el acuerdo de iniclacién en los procedimientos
de naturaleza sancionadora, dispone que dicha incoacion se comuncara al
denunciants cuando las normas reguladoras del procedimiento asi lo prevean.
El contenido de la denuncia voluntaria se regula en el arl. 7 del RD 32001994,
por &l que se regula el procedimiento sancionador en malesia de rdfico v
seguridad vial.

Es por ello que la adminisiraciin competente para sancionar, una vez realizadas
las operaciones de comprobacion gque estime procedentes en cada caso,
deberd, maotivadamente, o bien incoar expediente sancionador si entiende
qgue los hechos denunciados y probados son constitutivos de infraccién
administrativa, o bien archivar dicha denuncia, si entiende que la infraccian
no resulta acreditada.

Esta parle no solicito tener la condicidn de interesada on el procadimiento, si
bien entiende que el conocimiento de parte del expedients es esencial para
el fin de la transparencia y control del ejercicio del poder piblico. En esios

Camino Carsire 1%, Bajo - 32008 (hoense | Tebtfono - 670 B30 128
Wal www fundnzizrades gurn.com | Carmee slectrdmico: infoi@fundacienadomoure com
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supuestos, deberia prevalecer la publicidad sobre la reserva, publicidad que
solamente solicitamos referida al hecho de si se ha incoado procedimiento
sancionador tras la denuncia o se ha archivado la misma.

En apoyo de esta pretension debemos recordar que la Ley 19/2013 de
ransparencia, acceso a la informacian publica y buen goblemo, indica que todas
las personas tienen derecho 5 acceder a la informacidn piblica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espanola, desarrollados por
agta Lay y que se entiende por informacion pablica los contenidos o documentos,
cualquiera que saa su formalo o soports, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de la misma y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, operando Gnica vy
exclusivamente los limites previstos en el articulo 14 de dicha ley, v que no se
dan an el prasente supuesio,

Asi entendemos gue debe ocurrir en el caso de resoluciones administrativas
de archivo y de imposicién de sanciones, eliminando los datos identificativos
de las personas fisicas -como ocurre con las sentancias judiciales-, salvo que
una ley especifica permila la publicidad integra de la sancidn. Es la Gnica forma
gue esta parte tiene de controlar el ejercicio de la potestad sancionadora
para evitar la desviacion de poder. En esta misma linea los articulos 12, 13 y
17.3 de la Lay de Transparencia permiten a cualguier persona solicitar
informacién pablica sin exigir la condicidn de interesade, ni que el procedimiento
administrativo esté conduldo, ni tampaco que tenga que justificar o molivar su
solictud, Sdlo se aplican los limites de los ariculos 14 v 15 v las causas de
inadmisitn del articulo 18.

En conclusion, entendemos que en la solicitud esta parie solicita la
informacién de los expedientes sancionadores —inicamente referida al
hecho de si la denuncia remitida conlleva o no la incoacion de
procadimiento sancionador- con disociacion de datos personales, si se
estima, estd claro que no concumre el limite de proteccion de datos

personales, por lo que no se le podria denegar la solicitud de accescala
informacidn por este motivo.

Alsntamenie,

Camisa Cannifa 12, Baja - 12004 Daronds | Teldfons < 70 &30 420
Wb s S dsed amadsmours som | Sormeo dooiednico: infe@iunduciarsdomounmcem




Unidad Sanciones JPTC <pnidad.sanciones. jpteaidgt.es>
Buenas tardes.
En respuesta a lo interesado en su comunicacion le informo lo siguiente:

Sipuiendo recomendaciones de la Unidad de Ordenacién Normativa de Ia Direccion
General de Trifico, le participo, que en los supuestos de denuncias voluntarias por
hechos: gue pudiernn considerarse constifutivos de infraccion, presentadas por los
particulares que s¢ sienten directamente afectados por una maniobra o acocidn
antirreglamentaria de otros conductores, debe tenerse en cuenta que, tal y como se
establece la Disposicidon Adicional Primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas (en adelante
LFAC), las actuaciones y procedimientos sanclonadores en materiz de trafico v
seguridad vial se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por lo
dispuesto en dicha Ley. A la vista de lo anterior, la regulacion a tener en cuenta en la
tramitacidn de dichos procedimientos es la contenida en el Titwlo V [Régimen
Sancionador) del texto refundido de la Ley de Trifico, Circulacidn de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobada por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre {en
adelante LTSV), v mds concretamente lo dispuesto en el Capitulo IV del mismo
(Procedimiento Sancionador), asi como en el Repglamento de procedimiento
sancionador en materia de tréfico, circulacion de vehiculos 2 motor y seguridad vial
aprobado por RD 320/1994, de 25 de febrero, que sigue siendo aplicable para dicha
materia.

En este sentido, s¢ admititd la presentacion de las denuncias voluntardias en soporie

papel en cualquier Jefatura de Trifico con la documentacién que se acompafie o Ja que
se aporte en formato digital v medianie Erﬂtnl:mnun elecirdnica i traves del Repisim
Electromico General de uma_Administacién, siempre ¥ cusnde hayan quedado
suficlentemente acreditados los extremos mencionados en el art. 16 de la Ley 3972015,
No se sceptara |a via del correp elecirdnmico al no permiiir el mismo asegurar la

acreditacion @ identificacion del solicitante.

En cuanic a la posibilidad de que la Amtoridad sanciomadora deba considerar como
interesado en el procedimicnto a todo denunciante voluntario, el articulo 61.5 de Ia
LPAC establece que “La presesfacidn de wma demuncia no confiere. por si sola la
condiclin de inferesado en el procedimiento™, y el articulo 64.1 del mizsmo lexto legal
seflala que “fa incoacidn se comumicard al denunciante cuando las normas reguladoras
dlel procedimiento asi o prevean”. Este no e el caso en el procedimiento ssncionador
por mfraccionss 3 lo dispuesio en la LTSV, va que |s normativa seciorial no coniempla

8 ln figurn de] denunciante voluntario como jnicresado en el procedimiento, por lo que

no se realizard ninguna comunicaciom de Ja incoacitn del procedimiento sancionador.

También debe tenerse en cuenta que o eseritos de denuncia voluntaria que se presenten,
podrin estar apoyados en cualquier medio de prueba admisible en Derecho, tales como
an:h:.ms documentales o andiovisuales que pudieran enviarse junto con los propios
escrilos de denuncias. Todo ello en su conjunto permitira al drgano instructor valorar el
inicio de oficio del correspondiente expediente sancionador,



Adeniaments,

Manuel Gonzalez Nieto
Jafe de la Unidad de Sanciones

Jefatura Provincial de Trafico de A
Corufa

Ramon Pérez Costales, 7
150068 A Corufia
Tel.: +34 981 288 377

— Original Message —
From: Denuncias - Fundacion ADO Mour
To: ptci@dat o5

Sent: Sunday, October 15, 2017 11,04 PM

Subject: Re: denuncia VOLUNTARIA

Carlos Moure Castro, con DNI-34.917.071-M, en nombre y representacion de
la Fundacion Ado-Moure-Pre Deporte con NIF-G-228438160. Con domicilio a
efeclos de notificaciones en Camino Caneiro-12-bajo, mediants &l presente
escrito dirigido a esa Jefatura Provincial de Trafico

SOLICITA

Seamos informados del desting final de la denuncia voluntaria presentada,
sagln consta en el @mail que se acompana, tal v como se recoge en la ley
3872015, en nuestra calidad de denunciantes.

3| se inicia el corespondiente expediente sancionador, o si por el confrario,
se desesiima, en esle caso se nos notifigue la causa motivada del archivo.
Atantaments

Carlos Moure Castro
Pdte, FUNDACION




El 14/07/2017 a las 19:44, Denuncias - Fundacién ADO Moure escribid:

Carlot Moure Castyo, con DINI-34.97.071-N, en nombre y represcntacidn de la
Fundacién Ado-Moure-Pro Deporte con NIF-G-328438160. Con domicilio a efectos de
notificaciones en Camino Caneiro-12-bajo, mediante ¢l presente escrito dirigido a esa
Jefatura Provincial de Trifico FORMULA DENUNCIA VOLUNTARIA por los
signientes hechos:

“Haber tenido conocimiento de una posible infraccion de trafico: se observa que el
vehiculo denunciado efectud la maniobra de adelantamiento a escasos centimetros del
ciclista que circulaba por el arcén™

El ciclista cuando circulaba en bicicleta es adelantado por un vehiculo a motor, sin
martener la distancia de segoridad lateral de 1.5 mis. Establecida por =l Reglamenio
Genernl de Circulacidn (art. 34 apartado 4): presenta comeo prueba documentsl
secuencia fotogrifica obtenida de la grebacién capiada mediante camara de video
instalada en la bicicleta,

Solicitamos

Seamos informados del destine final de esta denuncia, tal ¥ como se recoge en la ley
19,2015, en nuestra calidad de denunciantes.
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO

Josefa Valcarcel, 44
MADRID
AJAtL. D. Feo. Javier Villalba Carrasqullia
finisteria de la Presidemcla v 7ara
Curense, EEiﬂHﬂﬂﬁmﬂf?"'lL—f’iﬂfi
189, Gral. gg 1a Subdel.lob. #n
furence
ErTHAD
Muy sefior mio: M Res: DOOODGI0IR] TO2E054TS

Fechat 26/10/2017 11455:22

El pasado martes, 24 de octubre de 2017, he recibido una "brevisima" carla suya
fechada el 17 de octubre de 2017 y con nimero de registro de salida
N000092475100026048 del 20 de oclubre, en la que, segun usted, me da
respuesta contesta a un escrito presentado por esia fundacion el 19 de setiembre,
relativa a nuestra peticién de unificacién de criterics por parte de las diferentes
jefaturas provinciales dependientes de esa Direccion General de Trafico para la
admision de las denuncias voluntarias que hemos presentado y de aguellas que
VEmos a presentar.

En primer lugar, quisiera indicarie gue el escrito al que usted hace referencia, de
19 de septiembre, es el de reiteracion de nuestra demanda inicial a la vista de la
falta de respuesta y de la acumulacion de denuncias voluntarias que teniamos
én la fundacian. El escrito inicial de solicitud fue presentado en el registro de la
DGT el 28 de julic (se adjunta). Es decir, que su “brevisima® y "escueta” carta
hace referencia a una solicitud que fue presentada hace 89 dias, casl res mesas.

Tanto an la soliciud inicial como en & escrito de reiteracidn le hemos solicitado:

"Que por parte de la Direccion General de Trafico se den las drdenss oportunas
a todas la fefaturas provinciales para que unifiquen los criterios de admision de
las denuncias enviadas a fravés de los cormeos electrdnicos del buzon de la DGT
0, en su caso, nos indique un procedimiento unifano para su framifacidn, valido
para lodas las jefafuras o bien a través de la ceniral de denuncias de Ledn".

Asimismo solicitibamos que, en base a nuestra condicidn de denunciantes, se
nos nolifigue e destino de todas vy cada una de las denuncias presentadas por
esia fundacion via cormeo electranico.

Resulta evidente que en su respuesta a nuestra peticién hage seferencia a.gue. .., .
“se han dado las instrucciones a las Jefaiuras Provinciales deiTrafioo.para . «, . ..
uniformar los eriterios de admision y tratamienio de las denuneiasii:], 4= 1= 24kl 00, -
Qurerse
arLE0A
M R DIGOOEIR=1MIT531ST
FECRE: SBFI0/IBIT -11aRg:0

Camino Caneirg 12, Baja - 32004 Dursnes | Tebéfsns | 670 B30 128
Wed: werw. funtdacionsdomourecom | Corren electrénice: infof@tundaci onadom o com



F il A A T W R R R A e e, Ty S

« > 4 £ &« —

=" —— " e e a  a—

Como supongo que no es dificll de entender, nos encantaria saber cuales han
sido esas instrucciones, principalmente para poder adecuar nuestra operativa a
elias, en &l caso de gue consideremos que es la adecuada y la amparada por las
leves, o bien presentar el correspondiente recurso.

Su actuacion, ccultandonos dichas Instrucciones, no hace mas que retrasar, a
nuestro juicio innecesariamente, la tramitacién de estas denuncias veluntarias.

Dasconocemos el motivo v |a razon del porgue de esta forma de proceder en el
caso que nos ocupa, pero lo que sitengo que decirle es gue este comportamiento
llevado a cabo por la DGT nos parece intolerable, siendo usted, en este caso, el
funcionario que con su firma representa a la administracion en esta acluacion.

Verda usted, an las Otimas fechas hemos recibido contestacion de diversas
jefaturas provinciales indicandonos las mas diversas respuestas a las denuncias
presantadas en cada una de ellas, que van desde la inadmisidn de las denunclas,
pasando por la forma de presentacion, la invalidez de los comeos electronicos,
la falta de datos relevantes (en unos casos uncs y en ofros casos ofros), |a falta
de representatividad, etc., y asi una indeterminada sucesion de casos.

{Que sucede con estas denuncias? jDebemos contestar a cada una de las
jefaturas segin lo que a cada una de ellas se les ha ocumrido en un momento
determinado? Porgue no me negara gue es inasumible por cualquler ciudadano
tener gue dar una pluralidad de respuestas diferentes para situaciones idénticas.

Es por todo esto que les solicito, a quien tenga la responsabilidad de decisién
suficiente:

1.- Que nos indique claramente cual es la actuacion que se debe seguir para la
presentacion de este tipo de denuncias y cuales son los requisitos que deben
reunir para ser admitidas a tramite, indicando cual es la normativa en la gue se
ampara aste procadimiento y su forma da gestionario.

2.- Que se nos informe de gue instrucciones se van a dar a las diferentes
jefaturas provinciales con respecto a las denuncias va presentadas, para que las
diferentes y distantes respuestas dadas actuaimente, ademas de no volver a
rapetirse, se unifiguen v nos indiguen que hemos de hacer con ellas, para todas
igual.

Esperando su respuesta, le

Moure Castro
Pte. Fundacidn ADC Moure Pro Deporte

Camino Cameiro 12, Bajo - 32004 (wransa | Teldfone | 670 530 128
Wab: wenv fundacionadomoure.com | Correo electranico: info@fundacioradormoure.com
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A LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Josefa Valcircel, 44
MADRID

M, AJAL Director General D. Gregorio Serrano

Ouranse, 23 de noviembre da 2017.

CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la Fundacin ADO Moure Pro
Cieporte, con domicilio a efectos de notificaciones en mia Camino Caneiro, 12 —
32004 = Ourense, se diige a usted mediante la presente v en base a8 las
siguientes

CONSIDERACIONES

Tras recibir comunicaciones de diversas jefaturas de tréifico en las que nos
comunican gue no somos interesados en los procedimientos relatives a las
denuncias presentadas por esta fundacitn, queremos indicar que esta parie
nunca ha solicitade tener dicha representacion. Lo que si le hemos solicitado es
conocer si las jefaturas, a la vista de las denuncias voluntarias enviadas por esta
fundacidn v a la vista de la prugbas enviadas con la mismas, incoan el
comespondiente expediente sancionador o, por el contrario tal cual hemos
constatado fehacientemenis, directaments no se fienan en cuenta y sa dejan
prescribir. ¥ no conocemos el por gué no sa inicla dicho procedimiento.

La regulacidn del procedimiento adminstrativo comin contenida actualmente en
articulo 82.5 de la Ley 332015, del procedimiento administrative comun de las
Administraciones Plblicas, dispone que la presentacidon de una denuncia no
confiera por si sola, la condicion de interesado. Por otra parte al articulo B4.1 da
la misma Ley 392015, al regular el acuerdo de iniciacidn en los procedimientos
de naturaleza sancionadorge, dispone gue dicha incoacidn se comunicara al
denunciante cuando las normas reguladoras del procedimiento asi lo prevean.
El contenido de la denuncia voluntaria se regula en el art. 7 del RD 320/1994,

por el que se regula el procedimiento sancionador en materia de Irdfico v
seguridad vial

Es por ello que la administracidn competents para sancionar, una vez realizadas
las operaciones de comprobacidn que estime procedentes en cada caso,
deberd, motivadamente, o blen incoar expediente sancionader si entiende
gue los hechos denunciados y probados son constitutivos de Infraccion
administrativa, o blen archlvar dicha denuncia, si entiende que la infraccién
no resulta acreditada.

Esta pare no solicito tener la condicidn de interesada en el procedimiento, si
bien antiende que el conocimiento de parte del expedients es esencial para
el fin de la transparencia y control del ejercicio del poder piblico. En estos
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supuestos, deberia prevalacer la publicidad scbre la resarva, publicidad que
solamente solicitamos referida al hecho de si se ha incoado procedimiento
sancionador tras la denuncia o se ha archivado la misma.

En apoyo de esla pretensién debemos recordar que la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la nformacidn plablica y buen gobiemo, indica que todas
las pearsonas tienen derecho a acceder a la informacion pibbca, en los tdrminos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espanola, desamollados por
esta Lay y que se entiende por informacion publica los contenides o documantos,
cualguiera que sea su formato o sopora, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la misma y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, operando Onica y
axcusivamente los limiles previsios en & articulo 14 de dicha ley, v gue no se
dan en el presanta supUasto.

Asi entandemos gue debe ocurmir en el caso de resoluciones administrativas
de archivo y de imposicion de sanciones, eliminando los datos identificativos
de las personas fisicas -como ocurra con las sentencias judiciales-, salvo que
una ley especifica permita la pubicidad integra de la sancidn. Es la Gnica forma
que esta parte tiene de controlar el sjercicio de Ia potestad sancionadora
para avitar la desviacion de poder. En esia misma linea los articulos 12, 13 v
17.3 de la Ley de Transparencia permiten a cualquier persona solicitar
informacian pdblica sin axigir la condicitn de interesado, ni que &l procedimiento
adminisirativa esté condluido, ni tampoco que tenga que justificar o mofivar su
solicitud. Sélo se aplican los limites de los ariculos 14 v 15 vy las causas de
inadmision del articulo 18.

En conclusidn, entendemos que en la solicitud esta parte solicita la
informacion de los expedientes sancionadores —Gnicamente referida al
hecho de si la denuncia remitida conlleva o no la incoacion de
procedimiento sancionador- con disociacion de datos personales, si se
estima, estd claro que no concurre el limite de proteccién de datos
personales, por lo que no se le podria denegar la solicitud de acceso ala
informacion por este motivo.

Atentaments,
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Carlos Moure Castro, Presidente de la Fundacion se dirige a Ud.
mediante la presente y en base a las siguientes

CONSIDERACIONES

Esta fundacién el pasado 23 de Noviembre y a través del registro
general, y tambien por correo electronico. Se entrego escrito (se
adjunta copia) solicitandole nos trasladase por escrito su postura a
los temas planteados en el mismo.

SOLICITAR

Debido al tiempo transcurndo 70 dias para ser exactos sin haber
recibido su contestacion, debido a la relevancia que tendra la
postura que adopten ustedes en este tema para |la seguridad vial de
los ciclistas, le rogamos una contestacion urgente, a dicho escrito
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QOurense, 9 de abril de 2018.
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CARLOS MOURE CASTRO, presidente de la Fundacion ADO Moure Pro
Deporte, con domicilio a efectos de notificaciones en ria Camino Caneiro, 12 —
32004 - Ourense, se dirige a usted mediante la presente y en base a las
siguientes

CONSIDERACIONES

Que asta fundacion, y a través del Registro General, el 23 de noviembre del 2017
le envid un escrito en referencia al acceso a informacion sobre denuncias
voluntarias. Tenlendo en cuenta han pasado 136 dias sin haber recibido su
contestacion, y por si lo han exfraviado, se lo adjunto de nuevo.

Tras el terrible episodio de violencia vial sufrido esta pasada semana por 9
ciclistas en Mallorea, esta fundacion, para impulsar la campafia de seguridad vial
puesta en marcha por nosotros y sin su colaboracion {al contrario, la han
entorpecido), considera de vital importancia tener constancia de alguna forma
fehaciente que ustedes, una vez realizadas las comprobaciones procedentes an
cada denuncia pfasantada por esta fundacion, incoan o no el correspondiente

expediente sanclonador. Ministerio de la Presidmwcia v rara
las Adwinistraciows Territorizles

Res, Gral. de is Subdel.Gob, en

SOLICITA NO Res: OUODOST)1e 100806625
Facha: OF/0&72010 13:07:43

Clue usted, como miembro de la administracion, tiene el deber y la obligacion de

contestar al administrado, por lo cual le relteramos una vez mas gue nos dé

traslado por escrito de su raﬁpuﬁﬁtﬂ._ﬁlns temas planteados por esta fundacion.

Es por esto que,

Atentamente,

Carlos muﬁm‘t: giro
Pte. Fundacidn ADO Moure Pro Deporte
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Este centro directivo constata que, cada vez con mayor asiduidad, proliferan las
denunclas voluntarias por parte de ciudadanos, que vienen acompafiadas de grabaciones
de Imagenes captadas por camaras Incorporadas en cascos de proteccion o en partes de
vehiculos, especialmente de bicicletas. Asociaciones de cidistas, en diferenies Jefaturas
Provinciales de Trafico, han anunciado |a intencion de poner a disposicidn de sus socios
camaras poraties para poder adjuntar las iméagenes captades a las denuncias que
presentardn de un modo masiva, teniendo ya casos —como en la provincia de Ourense- en
donde ya se han remitido mis de 600 grabaciones o folografias como pruebas para
denunciar infracciones a lag nomas de irdfico, especialmenta las relativas a la separacion
lateral minima para adelantamientos a ciclistas.

Hay que signiflcar que en esta priclica, las imdgenes son captadas de un modo
indiscriminado, para postariormente ser incorporadas a la denuncla de todos aguellos
comportamientos que puedan ser considerados infraccion a las normas de tréfico.

Este lipo de actuacionas, en claro auge, presentan diferencias de lo hasta ahora
conocldo, pues no se frata del supuesto clasico en el que un cludadano observaba una
infraccion & la nomativa de tafico ¥y aporlaba una prueba grafica sobre un hecho gue
presurtamente es constitutivo de infraccion y que de acuerdo con el articulo 4.2 dal Real
Decreto 320/19804, de 25 de febrero, por & que se aprugha el Reglamente de
Procedimiento Sancionador en materia de Trafice, Circulacidn de Vehlcules a Motor y
Seguridad Vial, parmite a cualquier persona formular denuncias por hechos que puedan
constituir infracciones a los preceptos del texto afticulado de la Ley sobre tréfico, circulacidn
de vehiculos a motor y seguridad vial o de sus reglamentos.

Ante las dudas surgldas sobre la base jurldica que ampara dicha practica,
solicitamos informe de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos acerca de la legalidad
de dichas grabaciones de cara a su ulilizacién como prueba en procadimientos
sancionadores por infraccidn a [a citada normativa de trafico y seguridad vial,

En canales como Youtube hay numerosas grabacionss scbre este tipo de
demmcias, y en algunos casos han sido admitidas como prueba por la filscalla por si se
estuviera ante posibles delitos de conducsion temeraria.

Madrid, 22 de ociubre de 2015
PRECTORA GENERAL DE TRAFICO

AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

|
wﬂhmﬂ [
Cormen slacirtnkes Srmean@dmer T'EI_-I!||T1E1II11|]1 |



. -
DEL INTERIOR — £§ ]

e PAsss

Adelantamientos a ciclistas en poblado

En las dlitmas semanas, deade varos aectorea 32 ha planieado la duda acerca de si 1o separacien
lateral de 1.5 metros para adelantamientos de conduclores de automdvies sobire ciclistas es ds

aplicacion ¢ no en poblado. Sobre esta cuestion s= mforma le siguienta:

1. El articuly 34 .4 dal texio anticulado de Ia Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos @ mator y
Seguridad vial fue reformado por [a Ley 2072, de 7 de abril, eatablaciendo que “Todo
conductor de vehiculo automovd que se propongo realizar un adelantamiento a un ciclo o
ciclomafor, o comunls de elios debera redlizoro ocupando parie o la fofofdad def camil
configuo o contraro, en su casc. de lo cakada y guardande una anchura de seguridad de
&l menas 1.5 metros...”

[

Por otra parte, =! anticulo 85.4 dei Reglamenio General de Circulacion establece que “Cuando
Se adefanie fuera de pobiado & peatones, ammal2s o a vehiculos de dos ruedas o d=
traccidn animal, se debera realizor la maniobra ocupando parte o 2 lotafidad del cardl
cenigue de la calzoda, siempre y cuando 2xsian [a5 cONMCIoNSs precisds para realizar ef
adelantamienta, en las caondiclones previsfos en ests reglamenio: en fodo caso, &
separacion fateral no sera inferior 8 1,5 metos”,

Visto que la reguiation contenida en la Ley no &5 comcidenia con la que se reccge en &l laxio
regiamentorio, debe concluirse que la separacion lateral d= seguridad de 1.5 metros es
aplicable cuando el adelanlamiento se realiza tanto &n vias urbanas como interurbanas. Mo
obstantz, debe tenerss muy en cuenia que, &n vias urbanas se producen muchos supuestos de
circulacion en los que no opera esta regla por no tratarse técnicamente de adelantamientos.
siendo ¢l ejemplo mds claro los supuestos en los que la calzada dispone de dos o mas carriles
de circulacion por sentido. pues en £stos casos cada usuario circula por su carril sin atender a
la regla de separacidn Iateral citada,

Cen independencia de la necesidad de que s= lsnga que dejar o no la separacidn lateral minma
mencionada, es importante que los conductores de automdviles reaficen adelantamientos o
rebasamientos a los ciclistas alendiendo espacialments o la seguridad de eslos usearios.

Madnd, 17 de julic dz 2015
EL JEFE DE LA UMNIDAD DE ORDEMACION HORMATIVA

Feo Javier Vilalba Carrasquiia
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[_ En relacién a su escrito da fecha 2 de febrero de 2016, v
e O I una vez consuitada la Gerencia de Omdenacion Normativa | ralativo
; - '_:-""‘.'. a la consulta planteade & comunicamas lo siguisnte:
! i
.I e Los ariicuios 35.4 del lexto refundido de la Ley sobre Trafico,
| tea JT513 Lirculacion de Veniculos a motor y Seguridad Vial v 854 dal
1 x Raglamento General de Circulacion no sen confradictorios sino
Lt S oys || gue la redacclidn de la norma mas reciente, I lay, se adecia a una

Te—a. ] realidad en la gue la extensidn del usa de las bicicletas raquiere
_[ reforzar la seguridad en la corwivencia entre os diferentes tipos de

vehicules an a8 vias urbanas.
Esto mo supone que el texio reglamentano se vea derogado,
‘gino gue simplemants debe ser reconducida fa interpretacion de ' la
omision en el texto de! Reglamento de los adelaniamientos en
poblado para hacardo compatible con lo previsto en la LSV, que
recoge e manera expresa la necesidad de guardar la anchura
de seguridad de al menos 1,5 metros tanto en vias fuera de

J poblado como en poblado.

En todo caso, las dudas planteadas serdn tenidas en cuama en

fuheas reformas de [a normativa 2n vigor, para evitar posibles
EqUIVOCOE.
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RESUMEN EJECUTIVO

Durznte el afio 2018, las diferentes policias notificaron 102.362 accidertes con wielimas,
Eslos accidenies ocasionaron 1.810 fallecidos en &l momento del accidente o hasta 30 dias después
del mismo, 9.755 personas fueron ingresadas en un centro hospitalaro y 130,635 resulanon heridas
no hospitalizadas, segin fuentes policiales. Estas cifras, han supuesio un aumento con respecto al
sho anterior en el nimero de fallecidos (%), en los herdos haspitalizados (3%) ¥ también en los
accidentes con victimas v en el nimero de heridos no hospitalizados (5%).

El parque de automdviles ha crecido en mas de un milldn de unidades en el dltimo decenio,
contando fodas les categorias de vehiculos, y los tursmos reprasentan ¢ 68% del mismo. En 2016 e
observa un crecimients del 2% en el total del pamue da automdviles respeclo ded afo anteriar, La
mayor subida en cifres absclutes se poduce en los twismos, con un saldo positevo de 521.281
viahicubos, o que suponge B0 témminos porcentuakas un aumento del 2%, También han aumentado las
motocicletas, 132,011 unidades mas que el afio anteror (un 4% mas); del resto de vehiculos, solo
han descendido los ciclomotores (25%). La antigiedad mediz del parque de automéviles con menos
de 25 afios oscila entre los 9 afos de los iractores industrialas v los 12 afos de los camicnes y
furgonetas. Los lurismos lenen una anligiedad media de 11 afios, por encima de los 9 afios da las
motcciclatas.

El censo de conductores en &l ano 2016 se situd en 26.514.026, aumentando con respecio Sl
aio anterior un 1%, y siendo |z tasa de conductores por 1.000 habflantes con edad habiitada para
conducir de 673, S sigue obsernvando un envejecimiento paulatino de la poblacidn con permiso da
conducir, que avanza en paralelo al emvejecimiento de la poblacion, el 14% de los conductores tienen
65 o mas &fios. Por difimo, en la distribucidn del censoe en los dlimos siele afios s28 obserna como el
porcentaje de conduciores con poca antigledad del permiss, 0-5 afies, ha descendido notablements
entre 2010 v 2016, pasando de U 22% en el 2010 a un 13% del en el afic 2016,

Respecto a los fallecidos, destacar que ol T7% eran hombres, ef 58% lenian 45 afos de edad o
maEs, &l 82% estuvieron implicados en un accidente como ocupanies de un uesmo, al T1% o un
pccidents en via inlerurbana ¥y en concrelo, un 53% de los fallecdos se produjo en vias
comvencionales. El §1% de los fallecidos eran conductwes ¥ el 21% peatones. El 68% de los
sccidentss donde fallecid sl menos una persone sucedio en diss Isborsbles, vy un 64% de los
fablacidos se produjeron en la franja hararia comprendida entre las 8 de le manana y las 18:5% da |a
tarde, El 33% de las victimas mortales fallederan en un accldente por una salida de la via, En 2016,
fos meses en g que hubo mas Tallecides fueron julio ¥ agosio, en estos dos meses S8 CCasnNanm
TS falecidos, cifra que supone el 21% de los fallecidos en todo & afa. Bl niémera medio disrio da
faflecidos fue de 5 superdndose esa cifta en los meses de  julio, agoslo, sepliembre. En las vias
inmtarurbanzs la media fua de 3.5 fallecidos v 1.5 an vias urbanas, cifras supericres 3 las obsarvadas
en el afo 2015,

En &l afio 2016 han Elecido 121 personas mas gue &n &l gio aniedor, ko gue supone un
incremento del 7% en relacidn al afio 2015 Es importante sefialar que las varadones no han sido
homogéneas, han aumentado los fallecides pasaperos wn 17%, un 6% los pestones v un 5% loa
conductores, As] mismo se cbservan sumentas en la mayoria de s usuaros, los fallecidos en
lurismos sumentaron un 9% v amnbien aumentaron un 4% 08 usuanos de motocciatas. Esle afio han
fallecido 19 personas més en autobids v 9 en bicclela &l comparar con ol afo anderior, Por edades,
aumeniaron en kB mayoria de log grupos de edad, observandose los mayores aumentos en e grupo
de edad de 45 a 54 afos que auments un 19% los fallecidos, el grupo de 15 a 24 gue aumentd un
16%, el grupo de 55 a 64 que aumenikd un 10% ¥ @l grupo de 35 a 44 gue aumenld un . Los
mayares descensos on los fallecidos s8 cbsarvaron en el grupo de edad de 75 a 84 afios (un 8%) y
en el gripo de edad de 25 a 34 afios que disminuyd un 6%.

Segin el lugar del accidente, en el afio 2016 ha habido un descenso respecto de 2015 en el
nienera de victimas mortales en 5 comunidades suténomas (Principadgo de Aslurias, Cantabria,
Castilla y Ladn, Catalufia, Pais Vaaco). En k& Comunidad Foral de Mavarra no se ha producido ningdn
cambio, mieniras gue en &l resto de comunidades & ndmero de victimas morales ka sumeantada,
destacando Comunitat Valenciana, con un avmento ded 17%; Andelucia, con un 18%; v Galicks, con

un 15%. Las cisdades autdnomas de Ceuta y Malilla han tenido 3 victimas moriales, dos menos gue
en 2015,




Duranta 2018 |a maywia de los accidenles con wictimas tuvo lugar en vias wrbanas,
localizandose el 4% de los sccidentss en esie fipo de vias, Sin embargo, es en kas vias inlerurbanas
donde es mayor @l nomero de fallecdos, el 71%. Por lo gue respecta al nimem de herddos
hospitalizados, se distribuyen en parecida proporcidn en wvias interurbanas y vias urbanas. En al afio
2016, & nimero de fallecidos, tanio en vias urbanas como inlerurbanas, ha aumentado. al igual que
los heridos hospitalizades en vias interurbanas.

En el afo 2016, al 36% de los accidentes de trafico con viclimas se reglstraron en las vias
inferurbanas, alcanzando la cifra de 36.721 accidentes. En ellos s& produjeron & 71% ode las
viclimas mortales, 1.291 fallecidos, y el 52% de los heridos hospitalizedos, 5.050 heridos. El indice de
letalidad en 2016 en las vias interurbanas fue de 2,2, un valor superior @ k3 letalidad para el conjunto
de las vias, gue e de 1.3,

En &l aflo 2016 fallecieron un 3% mas de personas en las vias interurbanas respecto 8 2015,
En estas mismas vias, los heridos hospitsfizados aumentaron un 6% ¥ los heridos no hospitalizados
lo hicieron en un 7%. De los 36.721 sccidentes gue ocumoron en vias interurbanas, 3.592 se
produjeron en sutopists, y en elles fallecieron 85 personas y resultaron heridas 5.790, con un indice
de letefidad para estas vias de 1.4. En autovia se registraron B.641 accidenies, en [os que se
ragistraron 242 fallecidos y resultaron heridas 14.071 personas, siendo el indice de lelalidad para
astas vias 1,7. En el resto de vias intsrurbanas, en las gue hubo 24 488 accidenies, se regisiraron
864 fallecidos y resultaron heridas 36.568, siendo su indice de letalidad 2,6, ol mayor de los tres tipos
da via congiderados

En el afo 2016, lss wiss urbanas registraron un tolal de 65.641 accidentes con vicimas, en
los cuales fallecheran 510 personas (el 29% del total), 4.705 resultaron herides con hospitalizacion y
70256 heridas no hospitalizadas, Respecto del afio anterior, el ndmero de accidentas con victimas,
de fallecidos y de heridos no hospitakzados ha aumentado un 4%, un 18% y un 3% respectivamente.
El nimero de herdos hospitalizados ha descendido un 1%, El Indice de letafidad para las vias
urbanas en 2016 fue 0.6, rompkendo 1a tendencia descendenta que habia an los ditimos afios.

En el afo 2016, el 29% de los accidentes con victimas en zona urbana se produjeron en los
dos finicos municipios con mds de un millén de habitantes; Madrd y Barcelona. Si se amplia a los
municipios de més de 100000 habitantes, este porcentae asclende al GE% (B2 mumicipios).

En los dos municipios de mas de un milldn de habitantes, se han registrado el 16% de los
fallcidos y el 23% de los herdos hospitalizados, Es en @l conjunto de municipios de 100.001 a
500,000 habitantes donde s& ha registrado el mayor nomero de fallecidos v herdos hospitalizados: al
Z9% v o Z7% dal lofal, respectivaments.

Respecio a la comparacién internacional, en ol aflo 2016, con cifras provisionalas da la UE,
Espafia ocupd la quinta posickdn en el ranking de tasas de viclimas mortales con un valor de 38
fallacidos por milldn de habitanles, por debajo de la tasa europea que fue de 51 fallecidos par milldn
da habilanies y dos punios por encima de |a tasa objefivo en relaciin a los fallecidos de & Estrategia
de Sequridad Vial 2011-2020.

En los heridos hospitalizados informadoes por ks policias, hay que resaltar que al 7O% aran
hombres, el 53% fenian menos de 45 afos, & 31% estuvieron implicedos an un acodente como
ocupantss de un turismo, ef 34% como wsuarkos de motocicleta o dolomotor y el 20% como peatdn. El
52% tuvo un accidente en via interurbana v, en concreto, un 40% lo uvo en vias convencionales, Un
48% de los heridos hospilafizados sg ocasionaron en vigs urbanas, Bl 68% de los accidentes con
hesrides hospitalizados sucedieron en dias laborables.

En el afio 2016, el nomerg fofal de heridos hospitalizades ha sumentads un 3%, 1a excepoion
han sido los grupos de edad de, de 25 & 34 afios que disminuyd un 2% v los de 85 v mas afos que
dizminuyeron un 16%. En & resto de grupos de edad se produjeron aumantos, slendo los mas
elevados (5%) los del grupo de 0 & 14 afios v de 15 a8 24. El grupo de edad de 65 a 74 afios no
experimentd ningdn cambio entre 2016 v 2015

Los heridos no hospitalizedos han aumentado un 5% respecio al afo  anteror,

peasiondndose o 61% en el dmbito urbano. Los herdoa no hoapiteliredos sumentaron un 3% an
zona whana y un 7% en interurbana.

En el afic 2016 fallecieron 28 nifios de 0 & 14 afios por accidents de trafico, hubo 3 fallecidos
mas que el afo 2015 En vias interurbanas fallecieron 21 nifios v 7 en vias urbanas. Da los 28
fallecidos, 20 eran pasajercs, 7 peatonas v 1 conductor. En las vias inferurbanas, 20 nifos falleciaron




como pasajaros ¥ 1 nifd como peatdn, Bl resio de nifos peatones (6 nifos), asl coma un nifio
conducior de bicacleia, falleceron en vias urbanas.

En este ano s hospitalizaron a 385 nifios por un acckdenle de bEfics, dffa superos a ks
observada el afio anterior, 355 nifios hospilalizados. Del tofal de nifios hospitalizados & 62% luvo &l
accidente en via urbana v el 52% era un peatdn.

En relacidn al uso de sistemas de retencion infantil, en nifios menores da 12 afos qus
vigiaban en terismos v furgonatas, 3 de los 18 nifios fallecidos no los utilaban, ni lampoco s
usaban & de los B1 herdos hospitalizados, ni 37 de los 3484 haridos no hospitalizados.

En el 206 han fallecido 8 personas mayores de 64 afios mas que &l afo anternor. Los
mayores 58 vieron implicados en 11,538 accidentes, en los que falecieron 513 de elios, 1.566
resultaron heridos hospitalizados v 11.038 heridos no hospializados. Las personas mayores han
confribuido porcentualimente al 11% de los accidentes con victimas, siendo el 20% de los fallecidos, el
16% de los heridos hospitalizados v ¢f 9% del total de heridos no hospitalizados. Este colectvo
supone el 19% de ka poblacion espafiola ¥ el 14% del canso de conductores. El £3% de los fallecidos
eran pestones, el 40% conductores v el 17% pasajeros.

Lo peatores se vermn implicados en 14147 accdentes an los gue fflecieron 389 parsonas
(22 fallecidos mée qua &l afo anterior, &l 6%} y resultaron herdos hospializados 1.980 (1% menos
gue el afio ameror) v hardos no hospitalizedos 12,761 (5% mas gus & &#fio anteror). Los peatonas
gon los uswaros mas wulnerables, eatando implicedos en el 14% de accidentes con victimas v
suponiends el 21% del total de fallecidos, La mavoria de los peatones fallecidas se ocasionan en vias
urbanas, §5% (252 fallecidos), v esle mismo pairdn de predominio de [ accidentabilidad en via
urbana se mantens y aumenta en ¢l caso da los herides hospitalizados (el 86% son en vias urbanas)
y an 105 heridos no hospitalizados (96% an vigs wrbanas).

Los hombres han supuesto el 68% de los peatones fallecidos, mienlras que |as muperes
fueron el 52% de los herdos hospilalizados v of 53% de los no hospitalizados.

En &l afo 2016, falecieron 137 peatones an vias interurbanas; en estas vias, ol 34% tenian
meanos de 45 afos v el 23% aran mayores de 74 afios. En vias urbanas, fallecieron 252 peatanes en
vias ubanas, el 16% de los cuales eran menores de 45 afios v el 49% fenian mas de 74 afos.

Los usuanos de bicicledas se vieron implicados en T.673 accidentes an los que fallecieron
67 ciclistas (9 fallecidos mas que el afo anterior) y resuliaron heridos hospitalizados 736 (8% més
que al afio anteror) y 6.635 no hospitefizados (5% mas que ef afio anterior). Los accidentes ae
produjeron mayoritariameante en vias urbanas [(T4%) donde también se produjo kB mayoria do os
hendos no hospitalizados cidistas, el 73% y de los heridos hospitalizados, el 52%. Sin embargo, el
numens mayor da cclistas fallecdos courrd an vias interurbanas, 40 fallecieron en esis tipo da vias.

Los hombres son los gue han sufrido mayoditaraments ks consecsencas de los accidentes
de rafico an bicicielas: 62 de los 67 fallacidos an bicicleta aran hombres, como lo eran e B3% de los
herndos hospitalizados v el B2% de los hendos no hospilalizados.

En al afg 20716, ¢ grupo de edad de 45 a 54 anos 85 el gue presania las cifras més slevadas
de vicfimas mortales en bicicleta (15 fallecidos), seguidas del grepo de 55 a 64 y de 65 & 74 afos (12
fallecidos). En el caso de los heridos hospitalizados, ez también el grupo de edad de 45 a 54 afios &l
fue presenta las cifras mas elevadas (23%), seguido del grupo de edad de 35 & 44 afios (el 21%).

Respecio del analisis de los faclores gue Inciden en & seguridad, se ha realizado un
andlisis general de los factores concurrentes en vies interurbanas, utilizando una muestra de
accidentss con viclimas informados por kas policias. Se observa que los faclores mas cilados an los
informes policiales son & distraccian (25.0%), la velocidad inadecusada (19,2%), o mantener intenvalo
do seguridad {15,0%), no respetar las normas de proridad (12,9%) v el consumo de adcohal (10,4%),

En el afio 2018 el total de denuncias de ta DGT fee de 4. 387229, De aslas, o B58% eataban
vinculadas a la velocided, Estas denuncias fueron realizadas por la Agrupacion de Trafico de ia
Guardia Givil y por radares fjos, de tramo y helicdptenns

Segun datos de la undédima edicidn de la Encuesta sobre adcohal y drogas que ha levado a
cabo la Delegacidn del Goblemo para &l Plan Macional sobre Drogas, en o afio 2015 las sustancias
peicoactivas con mayor prevalancia de consumo en los Olimos 12 meses en la poblacion espafiola
s0n el alcohol (7T8%) y los hipndticos y sedantes (12%), sequidos del cannabis (9%) v & cocaina (29%).
El 12% de espafioles qua conducen turismos han consumido algune droga de comercio idegal yvio




alcohol, antes ce conducir. Este s el dato general del estudio de prevalencia del corsumo de
sustancias psicoactvas claborado por i DGT en 2005,

Esle aiio s¢ ha establecids una oolaboracidn con el Insiitulc Nacional de Toxicologis v
Ciencias Forenses (INTGF) v los Instiutos de Medicing Legal y Ciencias Forenses (IML) de Murcia v
Galicia, que ha permilido enrguecer significalivamente ta canlidad v calidad de la informacion
disponible sobre el papel del consumo de alcohol y otras drogas an la ocurrence de accidentss,

En vias inferurbanas, se ha realizado prueba de alcohol al §7% de los conductores implicados
en accidenies con wvictimas. El porcenisje de prusbas disponibles en el caso de conductores
fallecidos es de un 73%. En &l ceso da los no fallecidos, se dispone de pruabas an un 26% de heridos
hospitalizados, 1n 61% de herddos no hospitalizados v un B5% de ikesos. El porcentaie de pruebas de
abcohod positivas en vias imtenerbanas aumenta con la gravedad de las esiones del canductor, desdae
um 5% en los comnductores ilesas-a un 26% en los conductores faflecidoa.

En vias urbanas, se ha realizado prueba de alcohol al 14% de los conductores Implicados en
accidentes con victimas, El porcantaje de pruebas disponibles en el caso de conductores fallecidos e
de wn B0%. En el caso de los no fallecidos, se dispone de pruebas an un 6% de hendos
hospitalizados, un 10% de heridos no hospitalizados v un 19% de dlescs. Del mismo modo qua en
vias interurbanas, ol porcentaje de pruebas de alcohol positivas en vias inferurbanas aumenta con la
gravedad de las lesiones del conductor, desde un 13% en los conduclores ilescs @ un 375 en los
conductores fallecidos. Se observa que, para iodas las lesividades, los porcentajes de posiives son
superiores 8 los de vies intenerbanas,

dunto con el resullado de la prueba de alcohol (positivo/negaliva), se depone del valor
concrelo de la tasa de alcohol en sangre o en aire espirado. En el caso de los conductofes [allecidos,
el hecho més destacado es que mas de la mitad de kos casos de prusbas posiivas presentan una
lasa superior a tres wveces la iesa maxima regulada en el reglamento de circulacion. Este porcentaje
es ded 57%, en el caso de las vias interurbanas, ¥ llega hasta el T5% en vias urbanas.

Con refacion al consumo de dregas de comercio #egal, en vias interurbanas se dispone de
pruebas en el 6% de todos los conductores, El porcentaje de pruebas disponibles en el caso de
conductores fallecidos a5 de un T3%. El poreentaje de pruebas de drogas positivas es de un 13% en
los condugtores fallechdos, vy de un 11-13% én los conduciores no faliecidos

En vias urbanas se dispone de pruebas de drogas en el 1% de los conductores. El porcentaje
dix prusbas disponibles on ol caso de conduclones fallecidos es de un §1%. El porcantaje de prusbas
de drogas: pasitivas es de un 19% en kos conductores fafecidos. En el caso de los no fatlecidos, kos
lamafs mussirales disponibles no permiten exiraer conclusiones significalivas.

En melaciin con las infracciones, an al afo 2016, al menos al 47 de los conductores
implicados en accidentes ooumidos an via inderurbana habia cometido alguna infraccion. En via
urbana, este porcentaje fue del 43%.

Raspetlo al uso dal cinfurdn de seguridad y el easco, &l 21% de los fellecidos v el 10% de
Ios heridos hospilakizados usuaros de turismo v furgonetas no utilizsban el cinturdn de seguridad en
las vias interurbanas y tampoco lo ulilizaban 23 fallecidos de los B3 que munsron en vias urbanas y
18% de los heridos hospitalizados en estas vias.

Los usuarios de motocicleta en vies interurbanas no uilizaban el casco en el 2% de los casos
de fallecidos y e 1% de ks herdos hospitalizados. En las vias urbanas 10 de 103 faBecidos no
usaban casco (9%, ¥ lampoco ko hacian ¢l 3% de los hendos hoespitalzados. En cuanto al casco v

ciclomaotor, 4 da 26 fallecidos no useaban casco en vias inferwbanas v 2 de 23 fallecidos en wias
urbhanas.

En el afic 2016 ha conlinuado el progresivo envejedmiento del parqus de automdviles de los
ultimos afios. La anfigdedad del velvculo supone un factor da riesgo al carecar este de los sisfemas
¥ equipamenics de seguridad mplantados recientementa, ademds de los problamas dernivados ded
us0. El riesgo de fallecer o resultar herido hospitalizado se incrementa con ka antigledad del vehioula.

En las vias interurbanas, en of afio 2016, an &l caso da molocicletas, furismos v furgonetas, a
anfigiedad media de los vehicubos mmplicados en sccidentes morales es inferior que s de los
veehiculos en log que vigjaban las victimas mortales. Para log turismos ks anlighedad media fug 11,6
en lodos los vehiculos implicados en accidentes mortales y 13.61 cuando se seleccionan aguellos en
los que se desplazaban las viciimas montales; an el caso de s fusgonelas la antigiedad media fue
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de 8.7 y 108 respectivamente. Lo mismo ccurre al analzar los accldentes por antigitedad del
vehiculo en vias urbanas, la antigledad medss de los tufsmos implicados en accidentes mortales fus
11,4, cifra inferior gue 1a de los trismos an los que viagaban 1as victimas mortales que fue 12,6,

Los afios pofenciales de vida perdidos por accidenta de trafico (APVP), es una de las
medidas que reflaja de manera mas precisa la moralidad prematura o en los grupes de edad mas
tempranos, dando mas peso a las muertes que oourren an las adades mas [dvenses.

Los accidentes de trafico supusieron én 2015 un total de 42 543 APVP para los hombres y un
total de 10.363 para las mujeres. En el caso de los hombres los accidentes de brafico Tueron I3 ercera
causa de falecimientc prematuro si se tiene en consideracidn e nimero medio de APVP y 20lo @
superado por las afecciones originadas en el periodo perinatal y por les malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosdmicas. Para las mujeres los accidentes de trifico fueron la cuarta
causa de fallecimianto prematur,

Como se ha mencionado al principio de esle resumen, @ informacidn proporcionada por las
policias ha de sar complementada con fuenfes sanifarias ya que recogen por un lado los hendos
hospitalizados en accidentss de trafico gue no han sido informados por kas policias y, por otro, |2
informacidn de las lesiones de las vickmas en accidentes de irafica.

Las distintas fuentes de informacién reflefan diferencias en la relacidn entre fallecidos y
heridos. En 2016, segin fuantes policiales, por cada falecido hubo § heridos hospitalizados y 72
heridoe no hospitalizados, considerando herido hospitalizado a aquella persona que requirid ingreso
hospitalario superior & 24 horas. Por olro lade, la consulta de los Gtimos datos de informacidn
zanitaria disponibles, afo 2015, ndican gue por cada fallecido por leslones resuliantes de un
accidente de trdfico, hubo al menos 11 personas gue requisersn ingrese hospitalado y 263 que
raquifieron asistencla en urgencias o smbulatoria, sin ingreso hospilatanio.

Los cosfes directos e indirectos asocizdos con estos accidentes y el resultado de los
mismos asocados a las victimas de accidentes de tréfico, en el afo 2016, se dfran en al menos
5.552 millones de €, pero si exploramos otros sistemas de informacian podsian alcanzar los 10,269
millones de euros. Tenendo an cuenta que el PIB a precios de mercada en 2015" fue 1.075.639
miflones de €, el porcentaje del PIB gue mpresentan eslos costes es como minimo wn 0,5%, aungue
5 Mas gue ras:nnable asumir el 1%, gue se obfiene analizando conjuntaments ks fuenies de
informaciin de los seciores transporie v salud.

En el afio 2015 se dieron de alta en los hospifales espafioles, tanto pablicos como privados
(incluyendo como mativo de alta el fallecimientn), 20963 personas con l@siones ocasionadas por &l
trafico. Estas personas presentaron un total de 53,351 lesiones, lo que supone una media de 2.5
lasiones por persona. El 7% de los fallecimientos por tréfico se produjeron en el lugar del acckdente o
an los servicios de urgencias antes de que franscumiera el tiempo necasaro para dar lugar & un
ingreso hospitataro; por o tanto los datos procedentss de los hespitales recogen Gnicamente una
parts limitada de la mortalidad por acoidenie de rafico. 51 se excluye del analisis |os fallacidos ras el
ingreso, 421 perscnas fallacieron en los hospitales espafioles, el nimero de personas dadas de alta
fue de 20542 pon 51,180 leaiones y una meadia de 2.5 [asonas por persona,

Las lesiopes mas frecuenies v sU localizacion son muy diferenies, al eshudiar fallecidos o
heridas.

Pars las aftes hospitalarias, excluyendo fallecidos, nos enconframos gue las fraciuras son las
lesiones que se producen con mayer frecuencia tras un accikdente de trifles, el 55,0% de las lesiones
son frachuras, seguidas de las lesiones intermas, el 17,6%. En las altas hospltalarias cuyt modlvo del
alta fue fallecimisnto, también s obeerva que lss fractures son la causa de lesidn mas ecuents, al
53,1%, pero se diferencian en que las lesiones internas muestran también ena frecusnciza muoy
elevads, el 28,9%.

En relackin a ka localizacktn se observa que en los fabecidos e 187% fueron lesmones
cerebrales, ya sean fracluras o lesiones intermas. mientras que para los que no fallecieron esta
proporcain fue del 9.4%

Gravedad de los lesionados por Irifico (MAIS 3+), El acuerdo de la Unldn Europea, para
homogenizar ka definicién de hardo grave, modifica susiancialmenta las cifras de hardos graves, va
que dentifica al grupo de paclentes leslonados hospitalizados cuyes hesidas son de una especial

! Avance del inaliluia Macionsl de Estadistcs (pubicado sn Seplerne 2015}
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gravedad (MAIS 3+ De las 20572 altag hospilsiarias redacionadas con accidentes de brafico
{excluidos fallecidos &n los treinta dias posterores a la ocurrencia del accidante) que tuvieron lugar
durante 2015, &§.955 presantaron un valior de MAIS igual o supeniora 3.

El 34% de las personas no fallecidas en los reinta dias posterores & la ocumencia del
accdents gue fueron dadas de alia en abgln centro hospilalado presentarcn un MAES 3+, v se
observan diferencias tanto en retacidn a ks edad como al sexo, El 30% de las mujeres y el 35% de fos
hombres presentaron un MAIS 3+ Por edades, han sido los mayores de 84 afos los que han
presentado lesiones mas graves, el 55% mostraron un MAIS 3+, seguidos de las personas de 75 a B4
afos con un 44% vy de 65 a T4 con el 39%. La menor proporcion de haridos graves se cbserva en el
grupo de edad de menores de un afio con el 10%, seguido del grupo de 1 a 14 con eof 25% vy e de 25
a 34 afos con al 30%,

La evolucidn del mimers de hertdos MAIS 3+ muestra un pairdn descendenle desde el afio
2007 al aho 2014, comg 52 ha venido cbservanda an kos herdos hospitalizados obtenidos en base &
los registros policiales v a las allas hospilalaras. En el afio 2015 se ha registrado un incremeanto ded
10% en el ndmero de heridos MAIS 3+ y dal T% an las sltas hospitalarss.
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Fl uso de la bicicleta se dispara yson ya 19 millones de
espafioles de entre 12 y 79 aios los que la untilizan, alrededor
de 3,5 millones méas que hace ocho afios (un 22,5% mas), a la vez
que una cuarta parte de los ciudadanos (8,5 millones) opta por
este medio entre semana para sus desplazamientos cotidianos.

Y eso gue la poblacién en ese tramo de edad se ha reducido desde
2009 en medio millon de personas.

Se trata de una de las conclusiones del Barometro de la bicicleta
en Espana de 2017, presentado por el director general de
Trafico, Gregorio Serrano, v el presidente de la Red de
Ciudades por la Bicicleta, Antoni Poveda, que han dado cuenta
de los resultados de esta encuesta, realizada con 3.204
entrevistas en toda Espafia entre mayo y junio pasados.

Tres de cuatro espafioles tiene una bicicleta en casa (hay unos 30
millones de vehiculos de este tipo), segiin los promotores del
barémetro, que han resaltado que la mayor proporcién de los
usuarios son personas ocupadas y con un nivel de estudios medio
y alto,

Algo que también da idea de como se estd afianzando este medio
es que los que ahora lo utilizan se desplazaban antes en vehiculos
privados a motor y no en transporte publico.

Deportivo y saludable, rapido para la movilidad, ecologico y
econdmico son las caracteristicas que mas valoran los usuarios de
la bici para haber optado por este medio.

Por comunidades auténomas, es en las dos Castillas y en el
Pais Vasco donde hay una mayor proporeion de usuarios,
en tanto que Canarias se sitda a la cola. El perfil del usuario es el
de un hombre de entre 12 y 54 anos.

El 75 % de los espanoles dispone de una bici en su casa,
porcentaje que se eleva al 82,1 por ciento en los municipios de
menos de 10.000 habitantes v se reduce al 63,9 % en las grandes
urbes.

Aungue pasear (el 36,5 %) y hacer deporte (37,7 %) siguen siendo
los usos principales de la bici, en las grandes ciudades también
sobresale el uso cada vez més frecuente para desplazamientos
cotidianos (54,2 %), entre los que figuran ir a trabajar o al centro
de estudios.



Un garaje es el lugar habitual para guardar la bici para un 38 %
de los que la tienen, seguido del desvan o trastero (28,4 %) y el
portal o la entrada (12,1 %).

La encuesta refleja como con el paso de los afos ha aumentado el
uso del casco entre los ciclistas y ha disminuido su paso por las
SCEras.

De todos modos, un 14,3 % de ellos ha tenido un accidente

cuando circulaba con la bici, aungue en la mayoria de las

DEﬂElDﬂES (67,4 %) el ciclista caydé o choco solo yno hubo
. A uno de cada diez le han robado la

bici alguna vez v al 5,7 % mis de una.

Vehiculo econdmico

Los promotores del bardmetro preguntaron a los encuestados qué
ventajas consideraban importantes a la hora de optar por la
bicicleta: deporte y salud eligit el 39,9%; movilidad el 23,8%; su
caracter ecologico el 18,2%; por_ser econdmico el 7.2% vy por ocio
v diversion el 4,6%.

Entre los principales inconvenientes de la bicicleta que resaltan
los encuestados figuran la peligrosidad, la eonviveneia con el
trafico motorizado y la falta de carriles.

Mis del 85% estda de acuerdo con que la reduccion de la
contaminacion influye también en el aumento del uso de la bici y
nueve de cada diez instan a la administracion a que lo fomente en
empresas y escuelas, a que habilite aparcamientos especificos v a
que ofrezca vias adecuadas de conexion interurbana para circular
con dos ruedas.

Asimismo, piden a las comunidades de vecinos que habiliten
espacios para dejar la bici v que ésta pueda usar el transporte
ptblico.

Por tiltimo, un 43% considera que los ciclistas no son respetuosos
con los pealones v un 55,9% que los conductores de vehiculos a
motor no lo son con los nsuarios de la biei.



Fligura §2.» Disfribucion porcentunl ded mimero de heridos hospilalicedos segon modo e
desplazamianto y adad. Vias intororthanas, Espafia, 2016
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Figura 53.- Distribeclin porcentual del ndmers de heddes hospitalizsdes ssgin modo  de
desplazamiento y edad. Viss urbanns. Espafia, 2016
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Usuarios de bicicletas

En 2016 los usuanos do las bicicetas se vieron implicados en 7.673 accidentes en los que
fabecieron 67 cichstas, 736 resuffaron herdoa hospitalizados y 6.635 fueron heridos no
hospilalizados. Los accidentes e produjeron mayoritariaments en vias wbanas (74%), dondo
también se produjo la mayoria de los herdos no hospitalizados ciclistas, & 52%. Sin embargo, e

nimearo mayor de ciclistas falietidos se produjo en vias interurbanas, 40 fallecieron en este tipo de
via, frente a los 27 en urbana.
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Los hommbres son jos que han suffido mayaritariameante las corsacuencias de 05 stcdenlss
de trifico en bicicleta: 62 de los 67 fallecidos en biciclels eran hombres, como lo eran el 88% de los
heridos hospitalizados y el 82% de oz keridos no hospitatizados.,

En & afio 2016, el grupo de edad de 45 & 54 afios es el gue prasenia la cifra mas clevada de
fallecidos en bicicleta (15), seguido del de 55 a 64 afos (12) y 65 a 74 (12). En el caso de los haridos
hospitalizados, los grupos de edad donde hubo una canbidad mayor de este tipo de haridos fueron el
de 45 & 54 aftas {23%) y & de 35 a 44 afios (21%).

En 2016 ha habido 9 cidistas fallecidos mas que en 2015; distibuidos de la sigulents forma: 8
ciclisias menos en vias inlerurbanas v 1T mas en vias urbanas. En cuanio 8 los odiislas que
resultaron herdos hospitalizados ha habido un aumento del 13%. Los cichstas heridos no
hospiaiizados en 2016 awmeantaron Un 6% respacto del afno anterior, = bien en vias intenrbanas
descendid un 1% y aumenid un 8% en vias urbanas.

Tala 127« Accidontes de tafico con victimas con bicickrias implicadas en vias urbanas e interurbanas.
Espann, 2016
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Tablno 128.- Faflecides y herdos segun sexo en biciclotas. Espadia, 2010
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Tabils 1249.- Fallecidos y heridos segin gnepo de edad an blclcletas. Espafia, 2018
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Takla 130.- Evolucion de los fallecidos en bicicletas en vige interurbanas y urbanas, Espana, ZR07-2018
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Tabla 131.- Evolucion de los heridos hospltalizadoa en bicicletas en viss Inferurbanmas y wrbamis.

Espall, 2007-2016
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Tabla 131.- Evalucidn da los heridos no hospilalizados en biciclaiss en vigs interurbanas y urbanas,
Espafia, 2007-2014
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Usuarios de ciclomotores

En 2016 los accidentes con viclimas en que 52 vieron implicados cclomotores fueron 7.850,
un 7% dal todal, porceniaje superor a la proporcidn que represantan los cdomotores an el parmue da
vehiculos, que consthuye el 6%.

En las vias urbanas suceden fa mayoria de los accidentes de cidlomotor: 6.928 accidentes,
gue suponen e B7% de los mismos, ¥ es donde se registran un mayor ndmero de herdos

hospitalizados v no hospitalizados (T3% y B8% respectivamenta). En ol caso de |os fallecidos se han
reparfido de forma bastante equitativa, 28 en vias interurbanas v 28 en vias urbanas.

Los hembres representan una mayoria de las vicimas vesuarnios de cidomotores: 47 de los 54
fallecidos en estos vehiculos, como o eran el 79% de los heridos hospitalizados y el 53% de los
herides no hospitalizados,

El grupo de edad ce 15 a 24 afios presentan kas cifras mas elevadas de Tallecidos, haricos
hospitalizades y herdos no hospitalizados en ciclomotor.

En 2016 ha habido menos ciclomotoristas fallecidos (2) v heridos hospitalizados (-7%) que en
2015, En las vias interurbanas ha habido 2 fallecidos mencs y en las vias urbanas los mismos que en
2018,

En cuanto 3 nimero de personas que resultaron heridas hospitalizadas, en vias intarrbanas
ha dsminuids un 16% respecto al afo antérior v un 3% en vizs urbanas. Los ciclomolonstas heridos
no hospilalizados en 2016 se han mantsnido en al mismo porcaniape respecto del afo antenor, s bien
on vias inlerurbanas ha aumentado el 6%, mienfras que en las vias urbanas ha hatido un descenso
dal 1%.

Tabla 133.- Accidentes de trafico con vicimes con ciclomotoras irnplll::l;h: nn vias bnterurbanas ¥
wrbranas. Espafia, 016
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En la mesa nacional de la bicicleta se dijo por parte del representante de la
DGT, que las fotografias no tenian validez, una vez que las camaras no
disponian de certificacién metrologica. Por lo que al ser recurridas, serian
nulas de pleno derecho

Ademas en una fotografia no se podria determinar la distancia para poder
incoar el perceptivo expediente sancionador.
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ASUNTO: Tramitacion de denuncias
voluntarias por hechos de la circulacion

En relacion con las cada vez mas frecuentes denuncias voluntarias
por hechos de la circulacion a instancias de miembros de distintos
colectivos (asociaciones y clubes deportivos, mayoritariamente), se
exponen a continuacion una serie de recomendaciones para facilitar su
mejor tramitacion:

1. Normativa de aplicacion

Tal y como se establece la Disposicién Adicional Primera de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), las actuaciones y
procedimientos sancionadores en materia de trafico y seguridad vial se
regiran por su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto
en dicha Ley. A la vista de lo anterior, |a regulacién a tener en cuenta en
la tramitacion de dichos procedimientos es la contenida en el Titulo V
(Régimen Sancionador) del texto refundido de la Ley de Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor vy Seguridad Vial, aprobada por Real
Decreto Legislative 6/2015, de 30 de octubre (en adelante LTSV), y mas
concretamente lo dispuesto en el Capitulo 1V del mismo (Procedimiento
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Sancionador), asi como en el Reglamento de procedimiento sancionador
en materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
aprobado por RD 320/1994, de 25 de febrero, que sigue siendo aplicable
para dicha materia.

2. Presentacion de denuncias voluntarias.

La practica de presentar denuncias voluntarias se realiza
habituaimente por los particulares que se sienten directamente
afectados por una maniobra o accion antirreglamentaria de otros, pero
ello no impide que tambien se presente y, por tanto, pueda darse curso
a las denuncias que proceden de asociaciones o clubes por cuanto que,
ni en nuestra propia Ley (art. 86.1, "in fing”) ni en la Ley 39/2015 (art. 62)
se prohibe que dicha forma de puesta en conocimiento de los hechos
constitutivos de infraccidn pueda realizarla un tercero, aunque éste no
haya “sufrido” directamente en su persona las consecuencias de |a
conducta denunciada. Bien es cierto que dicho “tercero” habra de estar
correctamente identificado, no pudiéndose admitir denuncias anonimas,
que seran archivadas (art. 9.2 Reglamento Procedimiento Sancionador
de Trafico) sin que deban efectuarse ulteriores tramites al respecto y ello
con independencia de los érganos competentes puedan comprobar los
hechos a los que aquéllas se refieran en los casos en que puedan
suponer un riesgo para la seguridad vial.
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Se admitira la presentacion de las denuncias voluntarias en
soporte papel en cualquier Jefatura de Trafico con la documentacion gue
se acomparie, incluyendo la que lo sea en formato digital y mediante
presentacion electronica a través del Registro Electronico General de
una Administracién, siempre y cuando hayan quedado suficientemente
acreditados los extremos mencionados en el art. 16 de la Ley 39/2015.
No se aceptara la via del comreo electronico al no permitir el mismo

asegurar |a acreditacion e identificacién del solicitante

En cuanto a la posibilidad de que la Autoridad sancionadora deba
considerar como interesado en el procedimiento a todo denunciante
voluntario, el articulo 62.5 de la LPAC establece que °“La presentacion
de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de inferesado en
el procedimiento”, y el articulo 64.1 del mismo texto legal sefiala que “/a
incoacion se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras
del procedimiento asi lo prevean’. Este no es el caso en el
procedimiento sancionador por infracciones a lo dispuesto en la LTSV,
ya que nuestra normativa no contempla a la figura del denunciante
voluntario como interesado en el procedimiento, por lo que no es preciso
realizar ninguna comunicacion a este denunciante de la incoacion del
procedimiento sancionador.

3. Valoracion de las pruebas.
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En lo referente a la valoracion que deba hacerse de las pruebas,
archivos documentales o audiovisuales que pudieran enviarse junto con
los propios escritos de denuncia, para asi justificar la posible iniciacion
del procedimiento sancionador, la funcién de andlisis previo de dicha
informacion exige que pueda determinarse que existe posibilidad de:

» ldentificar los concretos hechos susceptibles de
perseguibilidad como infraccién a la LTSV,

» La identificacion de la persona o personas que
pudieran resultar responsables y

»  Las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros.

En funcion de tal analisis se acordara la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento (art. 55 LPAC). En consecuencia, los escritos de
denuncia voluntaria que se presenten podran estar apoyados en
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se
realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la ley 1/2000, de 7
de enero de Enjuiciamiento Civil (arts. 299 y ss.), tal y como asi
establece en art. 77.1 de la LPAC. Al hilo de lo anterior, en el momento
que existiera la mas minima duda acerca de una posible alteracién o
manipulacién de los documentos o archivos aportados como prueba de
la denuncia, ello seria motivo mas que suficiente para acordar la no
iniciacidon del correspondiente procedimiento sancionador, con el
consiguiente archivo de actuaciones.
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En el supuesto de que el conjunto de pruebas o documentacion
aportadas en una denuncia de estas caracteristicas, justifique
suficientemente la apertura del procedimiento, existiendo posteriormente
una mera negacion de los hechos por parte del inculpado, sin que dicha
negativa estuviera amparada o avalada en ningun tipo de justificacion,
podra continuarse el procedimiento y resolverse con la correspondiente

sancion

Por tanto, no deberan tramitarse “todas y cada una” de las
denuncias formuladas por presuntas infracciones en materia de
trafico y seguridad vial, por el mero hecho de que vengan suscritas
por una persona identificada correctamente o que pueda
argumentar la defensa de intereses legitimos colectivos. Ello sélo
procedera en aquellos casos en que, tras el andlisis de las pruebas
o declaraciones formuladas por los citados denunciantes, exista
material y justificacion suficiente para acordar el inicio de oficio del
correspondiente expediente.

En todo caso, las opciones que tiene la Unidad instructora
responsable de dar o no de alta un expediente sancionador basado
en el contenido de la citada denuncia, pasaran tanto por la opcién
de archivo de actuaciones cuando consideren que no ha de
iniciarse ningun procedimiento sancionador por la imposibilidad de
determinar alguna de las circunstancias anteriormente descritas;
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como por la de incoar el correspondiente procedimiento
sancionador, dando conocimiento de dicho acuerdo dnicamente a
la persona del interesado o inculpado.

En este sentido estd previsto incorporar a PSAN una nueva
actuacion procesal, denominada ARCH que permita “cerrar”
adecuadamente una denuncia que no vaya a permitir la incoacién de un
procedimiento sancionador, si bien podriamos utilizar la opeion de TS —
OTROS, con la clave ACPREV (acronimo referido a las Actuaciones
Previas que permitirian al Instructor acordar la no conveniencia de inicio
de un procedimiento sancionador en ciertos supuestos).

- e === ™
o Es importante tener en cuenta que los ficheros que se pongan

/ disposicién de las Jefaturas junto con las denuncias voluntarias incluyen I,I

(
| almacenaran grabaciones de denuncias voluntarias cuando se decrete |I
el archivo de actuaciones devolviéndose a los denunciantes toda prueba |

datos personales especialmente protegidos, por tanto no se '.

!

de las mismas. )

4. Pautas de actuacion previas a la incoacién del procedimiento

Se deberd comprobar con caracter previo a la incoacion del
procedimiento sancionador:



i#

# Si la posicién del ciclista en la foto/clip del video es
correcta, circulando por arcén transitable. Normalmente
en las fotos o grabaciones se ve la rueda del ciclo que
graba la supuesta infraccion.

» Si el paso del vehiculo a motor es a distancia inferiora 1.5
metros del ciclisia, en la medida de lo posible. Puede
servir de referencia la anchura del carril (3.5 metros en
vias nacionales y 3 metros en vias secundarias
autonomicas). Si asi fuera, se iniciaria expediente
sancionador por infraccién grave del articulo 854 del
Reglamento General de Circulacion.

# Habra que valorar con la debida cautela si se dan las
circunstancia para incoar por infracciones como
conduccion temeraria, adelantamiento poniendo en
peligro a ciclistas que circulan en sentido contrario, etc..

Madrid, a 13 de noviembre de 2017
EL JEFE DE UNIDAD DE ORDENACION NORMATIVA

Francisco J. Villalba Carrasquilla



